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להליךמתייצב

לממשלההמשפטיהיועץמטעםעמדה

בדברלהודעהובהמשךשניתנומועדולהארכות 17.6.2019מיוםהנכבדבית-המשפטשללהחלטתובהתאם

שבכותרת.בערעורמטעמועמדהלהגישלממשלההמשפטיהיועץמתכבדלהלי,ךהתייצבותו

דברפתח

הוגשהכערעור,נדונההנכבדבית-המשפטשלהאמורהלהחלטתובהתאםאשדשבכותרת,הערעוררשותבקשת

 42392-04-16מד')(מינהלייםבת"צנד"ב)מ'השופטת(כב'מרכזמנהלייםלענייניםבית-המשפטשלהחלטתועל

בת"צהחלטתועלקמאבית-משפטחזרזרהחלטהבמסגרת . 13.7.2017מיוםלציוןראשוןעיריית '[נחום

כיוקבע,גרטנר)עניין(להלן: ) 21.10.2013בננו,(פורסםתקווהפתחעיריית '[גרטנר 32239-05-13מד')(מינהליים

ההצמדהאםגםוזאת-שלילילמדדלדנותלמד,דתשלומיםהסדרבמסגרתארנונהתשלוםכללהצמידיש

הבסיס).ממדדהנמוךלמדדהצמדה(עקבהחובמקדןהפחתהמשמע;:ןהשלילילמדד
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עמדתולהביעלממשלההמשפטיהיועץנתבקשבעניינrוואשרזההליןשלבמסגרתוהמתעוררתהשאלה

כאשרלמד,דהארנונהתשלומיהצמדת"ענייןכן: 17.6.2019מיוםהנכבדבית-המשפטשלבהחלטתונוסחה

שנקבעלסכוםמתחתאלהתעריףשלירידהמאפשרתההצמדההאם-השנהלאורןתשלומיםבהסדרמדובר

שלילילמדדתשלומיםהסדרבמסגרתארנונהתשלומילהצמידישהאםאחרות:ובמיליםלאו".אםהארנונה,בצו

 ?הבסיסלמדדמתחתיורדהמדדכאשרגם

בתי-המשפטלפניהליכיםשללא-מבוטלבמספרזה-מכברשהתעוררהבסוגיהמדוברכיעתה,כברייאמר

סותרות.הכרעותבהנתקבלוואשרמינהלייםלעניינים

הצמדתשבמסגרתקרי,בחיוב.זושאלהעללהשיבישכיהיאעמדתוכיויציין,יקדיםלממשלההמשפטיהיועץ

למדדמתחתיורדהמדדכאשרגםשליליים,במדדיםלהתחשבישתשלומיםהסדרבמסגרתארנונהתשלומי

המקורית.מהקרןהארנונהסכוםאתבלבד)לכאוריבאופןש~ראה,(כפיהמפחיתבאופןהבסיס,

שבמסגרתrוהענייניםלהשתלשלותגםלממשלההמשפטיהיועץיתייחסחסרה,תימצאלאשהתמונהעל-מנת

לנוכחש~ראה,כפידומה.בהליןשנתנהקודמתחדילהמהודעתבהחזרהשהמערערתתוךעלתה,זושאלה

ולאהחדילהמהודעתבהתחזורשהמערערתמקוםהיהלאזנן,בעמדהלממשלההמשפטיהיועץשלמסקנתו

לעשות.מחויבתהייתהשהיאכפיעל-פיה,תנהג

האירועיםוהשתלשלותעובדתירקע

שלשיפוטrובתחום 37 / 39משהמבצעברחובובמחסןמגוריםבדירתמחזיקהנחום,ציונההמשיבה, . 1

 17.9.2013ביוםכללית.ארנונהבתשלוםהמשיבהמחויבתאלהנכסיםבגיןראשון-לציון.עירייתהמערערת,

תובענותלחוקהשנייהבתוספת 11פרטלפיכייצוגיתתובענהשלניהולrולאישורבקשההמשיבההגישה

מר'><מינהליים<ת"צנ:כר zבשנגבוארנונהכספילהשבתייצוגיות">תובענות"חוק<להלן:-2006התשס"וייצוגית,

אי-עקבנ:כר zבארנונהכספינגבו r1לטענתהראשונה"»."הבקשה<להלן:לציוןראשוןעיריתנ'נחום 35865-09-13

לשיטתrו,כמתחייב,-השלילייםלמדדיםתשלומיםהסדרבמסגרתהמשולמיםארנונהתשלומישלהצמדתם

באופןהריבי'ת')."חוק(להלן: 19soהתש"ם-הצמדה)והפרשי(ריביתהמקומיותהרשויותחוקשלמהוראותיו

יישאותשלומיםהסדרבמסגרתארנונהתשלומישלפיוהריבית,בחוק )א( 4סעיףעלהבקשההושתתהספציפי

הצמדה:הפרשי

לפירעונםהסדרעסקיםולמסכלליתלארנונהלקבוערשאיתמקומיתרשות )א( . 4
כלבהם;החיובממועדשנהעלתעלהשלאתקופהבמשךתשלומים)הסדר-(להלןבתשלומים

הצמדה.הפרשיבתוספתישולםכאמורהסדרלפיתשלום

עדכון-תשלומיםהסדרפיעלהמשתלמתכלליתארנונה"לענייןהריביתבחוק 1בסעיףמוגדריםהצמדההפרשי

סמוךשפורסםהמדדעדהחיוב,ליוםשקדםנובמברבחודששפורסםהמדדמןהמדדשלהשינוישיעורלפיהארנונה

שליליים.למדדיםגםהצמדהמחייבותהריביתחוקשלאלההוראותכיטענההמשיבההתשלום."יוםלפני

ניהולrולאישורבקשה"ברזובסקי")(להלן:ברזובסקיאלכסנדרמרגםהגישהראשונה,לבקשהבמקביל . 2

הצדדיםהגיעוההלי,ךלמחיקתבקשההגישהשהמערערתלאחרעילה.אותהעלהמבוססתכייצוגיתתובענהשל

ובא-המשיבה;שהגישהבבקשהנוסףכמבקשיצורףברזובסקיתימחק;ברזובסקישלבקשתושלפיהלהסכמה

(מינהליים(ת"צ 16.1.2014מיוםבית-המשפטשלהחלטתובמסגרתתוקףניתןזולהסכמהבה.כמייצגיצורףכוחו

לציון).ראשוןעירייתנ'ברזובסקי 36157-09-13מר')

2 



ייצוגיות,תובענותבחוק 9לסעיףבהתאםמגבייתחדילהעלהודעההמערערתהגישה 4.12.2013ביום . 3

תשלומיםבהסדרהמשתלמתהארנונהתשלומייוצמדוואילהההודעהמתן"ממועדכיהתחזזבה,שבמסגרת;:ן

החדילהבהודעתלכלולהמערערתמצאהזאת,לצדבהודעה). 2(סעיףשלילי"הואהמדדכאשרגםבמד,דלשינוי

שלפיה:הבהרה

חובה),תשלומיעלהצמדהוהפרשי(ריביתהמקומיותהרשויותלחוק )ה( 4סעיףכייצוין . 4 "
תשלומיםשניפרעלאנישוםואותותשלומיםהסדרנישוםעםונערךהיהכיקובע-1980תש"ם

 ...התשלומיםהסדרמתבטלאזיהסדר,אותופיעל
הקודמתהמסמשנתתשלומיםהסדרבמסגרתתשלומיםשניפרעלאשנישוםשעהכן-על . 5

למדדיםההצמדהלענייןרלוונטיותכלאיןולפיכךהסדר,אותובטלאזי , 2013המסלשנת
למדדיםהצמדהעלחלהזנןוהבקשההעירייה,כלפינישומיםשלעברלחובותבהקשרשליליים
עמם".שנערךתשלומיםבהסדרשעומדיםלנישומיםוביחסבלבד 2013המסבשנתשליליים

דרך.אואופןבשוםהחדילההודעתאתהמערערתסייגהלאזו,הבהרהלמעט

היקףלגביקמאבית-משפטלפנידיוןהתקייםהחדילהלהודעתהתנגדות;:ןעלהודיעהשהמשיבהלאחר . 4

ביוםהוגשהכאמורהבהרההחדילה.להודעתהבהרהתגישהמערערתכיסוכם,ושיחשיגבעקבותהחדילה.

 : 7.4.2014מיוםבפסק-הדיןרובפסקההדבריםשצוטטוכפיצוין,ובה 17.3.2014

חשבוןשלתשלוםפרעשלאנישוםסביבהסובבתהסוגיהלדיוןנותרה 18/2/14ביום ..."בדיון
והצורך ,) 2012בשנתשולםשלאובין 2011בשנתשולםלאשזה(ביןויחידאחדתקופתיארנונה
הפרשישחישובעולה ...בדיקהלאחר ...כאמורנישוםאותושלחובותיועלגםהחדילהבהחלת

הארנונהחשבוןלתשלוםהמועדשלהערךיוםפיעלמחושבהריביתחוקפיעלהפיגורים
שלתשלוםפרעושלאנישומיםעלגםהעירייהשלחדילתהשלהחלהנדרשתכןועלהתקופתי,

שלילילשינויהחובקרןאתלעדכןהעירייהעלהיהשבובמועדאח,דתקופתיארנונהחשבון
נאמנהברםבפועל,מתקיימתכללאםוספקלמדיי,נדירהזהמעיןמקרההיתכנותבמד.ד

ככלכאמור,לנישומיםביחסאףהעירייהתנהגכךשלה,המקוריתהחדילהשבהודעתלתכלית
לעיריית".חובםאתשיסדירו

החדילההודעתאתבית-המשפטקיבל-לההתנגדהלאהמשיבהאשר-וההבהרההחדילההודעתבעקבות

 .)) 7.4.2014בננו,(פורסםלציוןראשוןעיריתנ'נחום 35865-09-13מר')(מינתליים(ת"צהאישורבקשתאתודחה

תשלומיאתועדכנההראשונהבבקשהמסרהאשרהחדילההודעתאתהמערערתיישמה 2015שנתעד . 5

למדדמתחתירדהמדדאםוגםשלילימדדלגביגםבמד,דלשינויבהתאםתשלומיםהסדריבמסגרתהארנונה

בשנתזאת,עםהארנונה.מקרןנמוךהיהלתשלוםהסכוםלמדדההצמדהשעקבכך-התקופהלתחילתהבסיס

למדדתשלומיםהסדריבמסגרתארנונהתשלומימלהצמידלהימנעוהחליטהעמדת;:ןהמערערתשינתה 2016

הארנונה.מקרןנמוךיהיהלתשלוםשהסכוםלכךמביאהזושהצמדהככלשלילי

ניהול;:ןלאישורשנייתבקשה 21.4.2016ביוםהמשיבההגישההמערערתשלבמדיניות;:ןזהשינויבעקבות . 6

"בקשת(להלן:לציוןראשוןעירייתנ'נחוםציונה 42392-04-16ת"צמר')(מינתליים(ת"צכייצוגיתתובענהשל

תשלומיםהסדרבמסגרתארנונהתשלוםכללהצמידישכיהמשיבה,טענהזובקשהבמסגרתהשנייה")).האישור

הבסיס.ממדדנמוךהמדדאםאףשלילי,למדד

שבהמטעמ;:ןהודעההמערערתהגישה , 24.11.2016ביוםהשנייההאישורבבקשתשהתקייםדיוןלאחר . 7

שהודיעהכפיפעלה ..."אכןהיא:אלהשבשניםומצאה 2015-2014בשניםהתנהלות;:ןאתבשניתבחנהכיהצהירה,

מדדלעומתהקובעשהמדדאימתכלהארנונהתעריףאתוהורידההראשונה][בבקשההחדילההודעתבמסגרת

המערערת,ציינהעודינואר."חודששלהבסיסלתעריףמתחתירדהתעריףאםאףוזאתשלילי,היההבסיס

הארנונהלתעריףמתחתהארנונהתעריףלהורדתמקוםשאין ...סברה[היא] , 2016משנתהחל"רקכיזו,בהודעה
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חיפהבמחוזמנהלייםלענייניםהמשפטביתשלפסיקתועל[לה]שנודעלאחרוזאתשנה,באותההארנונהצושל

ייעוץ ...קיבלהבעקבותיהאשר ,) 49077-10-13ת"מ , 48532-04-14(ת"מ 28/10/15בווםשנותנהקיסרו)השופט(כב'

מזושונהפרשניתעמדהאומצהבהמשךבהרחבהיוצגואשרהמערערתהתייחסהשאליובפסק-תזין ."] ... [משפטי

למדדתשלומיםהסדרבמסגרתארנונהתשלומילהצמידאיןשלפיתאחרים,ובפסקי-דיןגרטנרבענייןשנקבעה

הבסיס.ממדדנמוךאשרשלילי

בקשתשלפיתבית-המשפטשלהצעתואתהצדדיםקיבלו , 13.7.2017ביוםנוסףדיוןשהתקייםלאחר . 8

המתעוררתלזוזההשאלהנדונהשבותלין-גרטנרבענייןההחלטהלנימוקיבהתאםתאושרהשנייההאישור

השנייה.הבקשהאישורבדברההחלטהעלערעוריהליןלנקוטהמערערתשל Nזכותשמירתתוך-בענייננו

היום.באותוהצדדים,הסכמתבעקבותניתנה,זהברוחהחלטה

בסמוך.מידלממשלההמשפטיהיועץיתייחסולנימוקיהגרטנרבענייןלהחלטה

נוספותבקשותהמשיבההגישההשנייה,הבקשהאישורלאחרכייצויןהעובדתיתהתמונהלהשלמת . 9

(מינהליים(ת"צענייננומושאלתקופהמאוחרותתקופותבגיןזהה,בעילהכייצוגיות,תובענותשלניהולןלאישור

בית-לציון).ראשוןעירייתנ'נחום 38400-06-19מר')(מינהלייםת"צלציון;ראשוןעירייתנ'נחום 47218-07-17מר')

זנן.בערעורזהנכבדבית-משפטשללהכרעתועדאלה,בבקשותהדיוןאתלעכבהחליטקמאמשפט

שבמחלוקתהשאלה

המשפטיהיועץשלעמדתונתבקשהלגביהואשרזנןבמקרהשבמחלוקתהשאלהלעיל,האמורמןכעולה .סר

המבוצעיםארנונהתשלומילהצמידישהאםהיאכערעור)הערעוררשותבבקשתלדוןשהוחלט(לאחרלממשלה

לתשלוםהארנונהשסכוםכןהבסיס,למדדמתחתיורדשהמדדמקוםגםשלילילמדדתשלומיםהסדרבמסגרת

ההקפאהחקיקתעל-הארנונהדינישביןבס~רנמצאתזושאלהלהלן,שיפורטכפיהארנונה.חובמקרןפוחת

ומעוררתהכלכליות;ומשמעויותיוזהמנגנוןשלמהותועלחיובים,להצמדתהנוגעיםהכלליםלבין-במסגרתם

ההדדיות.השפעותיהםואתשביניהםיחסי-הגומליןשאלתאתשאתביתר

הפסיקהובסקירתלענייןהצריכההנורמטיביתהמסגרתבהצגתלממשלההמשפטיהיועץיפתחהאמור,רקעעל

שבמחלוקת.בשאלהעמדתואת!ציג-האמורבסיסועללאחר-מכןהרלוונטית.

נורמטיביתמסגרת

חקיקהדברישלארוכהבשורהבעבר,קבועה,הייתהכלליתארנונהלגבותמקומיותרשויותשלסמכותן . 11

בפקודת 153סעיףהעיריות");"פקודת(להלן:-1964התשכ"דחדש],[נוסחהעיריותבפקודתג-214וב 274(סעיפים

 ,)ב(המקומיותהמועצותצו ;-1950התשי"א ,)א(המקומיותהמועצותצוחדש];ננוסחהמקומיותהמועצות

מהרשויותאחתכלהיסטורי,באופן .)-1958התשי"חאזוריות),(מועצותהמקומיותהמועצותוצו ;-1953התשי"ג

הקודמת.המאהשלהשמוניםלשנותעדזאתכלהארנונה;תעריפיאתלקבועסוברניתהייתההמקומיות

האינפלציהשיעורעלה 1984בשנתגםלשנה; 120°Kלבישראלהאינפלציהשיעורהגיע 1983-1981בשנים

באינפלציהמהמאבקכחלקשלו.הקנייהכוחאתלחלוטיןיאבדוהשקלתתמוטטהכלכלהשמאחששוהתעורר

המועצותשלסמכותןאתלראשונהשהגביל-1985התשמ"ההמשק,לייצובחוק 1985בשנתנחקקהדוהרת

זוהגבלההארנונה.צוויבמסגרתהארנונהתעריפיאתלהעלותעליהןואסרהמקומיותהרשויותשלהנבחרות

בשנים .-1985התשמ"ו ,) 4מספר(תיקוןהמדינהבמשקחירוםלשעתהסדריםבחוקא 27בסעיףביטוילידיבאה

הזמניההסדראתלהפוךהוחלט 1992בשנתדומות.הוראותנקבעושבהםחוקיםשנה,בכלנחקקו, 1993-1985
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(להלן: ,-1992התשנ"גהתקציב),יעדילהשגתחקיקה(תיקוניהמדינהבמשקהסדריםחרקונחקקקבעשללהסדר

היום.רעד 1993הכספיםמשנתשחלההסדרים")"חוק

הארנונה,צררילכלאחידיםמושגיםלקבועהייתהתכליתםהארנונה.בדינירפורמהחוללואלהחקיקהדברי

בארנונה.להנחותאחידיםוכלליםלמיניהםהשימושיםבמגווןהארנונהשיעורישלומזערייםמרבייםשיעורים

למנועהיאההקפאהדינישל"תכליתםכי:זה,לענייןצוין,בפסיקהההקפאה.חקיקתלכינויזכתהזררפורמה

האינפלציהבשלנוצרואשרגירעונותיהן,כיסוילצרוךהארנונהשיעוראתלהעלותהמקומיותמהרשויות

 )) 9.8.2012באר"ש,(פורסםקופלביץ '[תקווהגנימקומיתמועצה 7121/10(עע"מבמשק"אלהבשניםשהשתוללה

לדיכוילהביא"הרצוןעלהמדינה,//משקעלשליליותהשפעותלמנוע//הרצוןעלמבוססתחקיקתםוכי

 '[חולוןעיריית 4068/10מ 11(עע 11המקומיותהרשויותשלהשוטףבתקציבןגרעוןלמנועהרצון 11ועל 11האינפלציה

 11פריקרעניין 11(להלן: ) 20.12.2011ש, 11באר(פורסם 10פסקהבע"מ,פריקר
((. 

הרשויותלגבותשרשאיותהארנונהשלהמרביהתעריףאתקבעהההקפאהחקיקת 1992לשנתעד . 12

שרושלהאוצרשרשלבאישורםכרוכההייתהשנקבעלתעריףמץ~רחריגההעלאהכלשנה.בכלהמקומיות

המועצה '[כהן 567/08י-ם)(מחוזיא 11בש(ראו:מסמכותחריגהתוךבגבייתמדוברהיהכןשאילולאהפנים,

עםואיל,ך 1992משנת .)) 1ציוךמבשרתעניין 11(להלן: ) 27.1.2013בננו,(פורסם 4פסקהציון,מבשרתהמקומית

בתקנותיקבעוהפניםושרהאוצרשרכי )א(-9ו )ב( sבסעיפיםונקבעהאמורההסדרשונהההסדרים,חוקחקיקת

סעיפיםלגבות.מקומיתרשותשתוכלומרבייםמזערייםתעריפיםוכןנכסשלשטחוחישובאופןבדברכללים

 2007בשנת .) 10פסקהפרי,קרענייןגם:(ראושנתימדימתאימותתקנותלהתקנתסמכותמקורשימשואלו

-2001ז 11התשסהמקומיות),ברשויותכללית(ארנונההמדינהבמשקהסדריםתקנות- iקבועותו 11תקנותהותקנו

ההסדרים//).//תקנות(להלן:

רבועמטרבשלהכלליתהארנונהסכוםעלמגבלההטלתהיאכיום,בנרסחrוההקפאה,חקיקתמשמעות . 13

שלפיו:ההסדרים,בחוק )ב( 9בסעיףקבועהזומגבלהלהטיל.מקומיתרשותשיכולהנכסשל

הארנונהסכומי
הכללית

 .] ... [ )א( . 9
מסוגיאחדכלעלמועצהשתטילרבועמטרבשלהכלליתהארנונהסכום )ב(

בשנתנכסאותושלרבועמטרבשלכדיןשהגיעהסכוםיהיהכספים,שנתבכלהנכסים,
שהסכוםובלכדיהעדכוןשיעורבתוספתניתנה,אםכלשהיהנחהבלאהקודמת,הכספים
בתקנותהשריםשקבעוהמרביהסכוםעליעלהולאהמזערימהסכוםיפחתלאכאמורשיוטל

לתקנותובכפוףכאמורבתקנותשנקבעהאחרתהוראהלכלבכפוףויהיה ,)א(קטןסעיףלפי
 ] ••• [ j )ב( 8סעיףלפיולכללים

ותעריפיםמזערייםתעריפיםנקבעובמסגרתןההסדרים.תקנותאתהתקינוהפניםושרהאוצרשרכאמור,

הוא-מגוריםמבנהלגבישנקבעוהתעריפיםשונים.מסוגיםנכסיםשלרבועמטרבשלכלליתלארנונהו;:;ןרביים

 . 2016לשנתנכוןרבי), .P(תעריףח 11ש 1ד s.ssו-מזערי)(תעריףח 11ש 33.44הם-לענייננוהרלוונטיהנכססוג

לא 11כינקבע,העיריותבפקודתד 274סעיףבמסגרתכילממשלה,המשפטיהיועץיוסיףהתמונהלהשלמת . 14

כינקבעג 274סעיףבמסגרתוכי ; 11כספיםשנתלאותהנכסעלאחתמפעםיותרארנונהתשלוםחובתתחול

l המזינהבמשקהסדריםתקנות ;-1993התשנ"ג ,) 1993בשנתהמקומיותברשויותכללית{ארנונההמזינהבמשקהסדריםתקנות

המקומיותברשויותכללית(ארנונההמדינהבמשקהסדריםתקנות ;-1993התשנ"ד ,) 1994בשנתהמקומיותברשויותכללית(ארנונה

תקנות ; 199sהתשנ"ו- ,) 1996בשנתהמקומיותברשויותכללית{ארנונההמדינהבמשקהסדריםתקנות ;-1994התשנ"ה ,) 1995בשנת

{ארנונההמזינהבמשקהסדריםתקנות ;-1996התשנ"ז ,) 1997בשנתהמקומיותברשויותכללית{ארנונההמדינהבמשקהסדרים

בשנתהמקומיותברשויותכללית{ארנונההמזינהבמשקהסדריםתקנות ;-1997התשנ"ח ,) 1998בשנתהמקומיותברשויותכללית

"תקנות{להלן:-2000ס 11התש ,) 2000בשנתהמקומיותברשויותכללית{ארנונההמדינהבמשקהסדריםתקנות ;-1999ט 11התשנ ,) 1999
112000 ((. 
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הרשויותנוהגותאלהסעיפיםמכוחארנונה".לתשלוםמרעדיםלקבוערשאיתהעירייה][מועצת"המועצה

(לרוב,השנתיתבארנונההחיובמרעדאתלקבועהשנתית,הארנונהאתלהטילבתחומrו,אחתכלהמקומיות,

במהלךלתשלומיםבפועלהתשלוםפריסתאתלאפשרהריביתבחרק )א( 4סעיףומכוחהכספים)שנתבתחילת

זה.בנושאהמערערתשקבעהלהוראותלממשלההמשפטיהיועץיתייחסהדבריםבהמשךהכספים.שנת

המשולמתארנונהכיהיתר,ביןנקבע,זהחרקשלבמסגרתוהריבית.חרק 1980בשנתנחקקהאמור,בצד . 15

בהוראותיווריבית.הצמדההפרשיתישאבפיגורהמשולמתארנונהרכילמדד;צמודהתהאתשלומיםהסדרעל-פי

ארנונהכיבר,ונקבעבלבדחיובייםלמדדיםהחרקהתייחסבעברהשנים.במשךשינוייםחלוהריביתחוקשל

"תוספתבמונחיםבחרקשימושנעשהיוצא,כפועלהמדד.לעלייתרקצמודהתהיהתשלומיםבהסדרהמשולמת

לחרק 2מספרבתיקוןשונתהההצמדהשיטתהצמדה".הפרשיר"תרספתהמדד";שלהעלייה"שינוילארנונה";

התקציביעדילהשגתחקיקה(תיקוניהמדינהבמשקההסדריםבחרק 20סעיףבמסגרתנעשהאשרהריבית,

תשלומיכינקבע,זהבתיקון .)" 2מספר"תיקון(להלן:-2000התש"ס ,) 2000התקציבלשנתהכלכליתוהמדיניות

נובמברבחודששפורסםהמדדמןהמדד,שלהשינוישיעור"לפייעודכנוהמקומיתלרשותהמשולמיםארנונה

"הפרשילהגדרת 1(סעיף-קטןהתשלום"יוםלפניסמרךשפורסםלמדדשקדםהמדדעדהחיוב,ליוםשקדם

המד.דעלייתשלבמקרהרקולאלצרכןהמחיריםבמדדשינוילכלהיאההצמדהדהיינו,בחרק). 1בסעיףהצמדה"

(הבריקהנומינליהארנונהמסכרםלפחותהנישוםשלהחרביתרתעשויהשלילימדדשלבמקרהמכ,ךכתוצאה

טל ;)"'ב"רוסטוביץ(להלן: ) 2007 ( 1158ב'כרךעירוניתארנונהכספיכהןורוניתלבנוריתרקנין,משהררסטרביץ,

לעלייתהןהמתייחסים-דומיםניסוחים .))"שדק"(להלן: ) 2018 ( 370למעשההלכהפרשנות,ארנונהדיניקדש

פיגורים""תשלומישלהגדרתםלמשל,(ראו,הריביתבחרקאחריםבסעיפיםגםמופיעים-לירידתוהןהמדד

זהמשינויכתוצאההצמדה").הפרשישלבהפחתהאר"בהוספההיתרביןיהיואלהכינקבעשבהםבחרק 1בסעיף

לפיתשלוםכלשלפיההריבית,בחרק )א( 4סעיףשלהוראתואתלקרואשישהריהצמדה,הפרשישלבהגדרתם

לפיהארנונה"עדכוןבתוספתישולםתשלוםכלכיכקובעתהצמדה",הפרשיבתוספת"ישולםתשלומיםהסדר

לעיל.כאמור ' 1בסעיףהצמדה""הפרשישלבהגדרתםכאמורהכול-המדד"שלהשינוישיעור

חקיקה(תיקוניהמדינהבמשקההסדריםחרקלהצעתההסברבדבריכייצוין,הנורמטיביתהמסגרתפרקלסירם

אשר 2824ה"ח ,-1999התש"ס ,) 2מספר(תיקון 2000התקציבלשנתהכלכליתוהמדיניותהתקציביעדילהשגת

הבאים:הדבריםנאמרוזהלתיקוןהובילה

שיובהרבאופןהמקומית,לרשותחרבהלתשלומיביחסההצמדהשיטתאתלתקן"מרצע
תיקונים ..המד.דעלייתשלבמקרהרקולאבמד,דשינוילכלבהתאםישתנההחיובכי

לתנאיהמקומיות,לרשויותחובותבשלוהריביותההצמדהשיטתלהתאמתיביאואלה

בכלל."במשקוהריביתההצמדה

עדשהיוכפיהריביתחרקהוראותכישלילי;למדדגםנעשיתהצמדהככללכיהמחוקק,סבראחרות,במילים

למשמעותהמקובלים.לכלליםההצמדהשיטתהתאמתלשםזהבתיקוןצררךישרכיזה;כללתאמרלאזהלמועד

להלן.לממשלההמשפטיהיועץיתייחסהדברים

הפסיקה

בית-ושלהמחוזייםבתי-המשפטשללפתחםהאחרונותבשניםהובאהשלילילמדדההצמדהשאלת . 16

אחריםבתחומיםלהצמדההנרגעיםבהליכיםהןלארנונההנרגעיםבהליכיםהןשונים,בהקשריםזהנכבדמשפט

האפשרותלעצםשנגערההליכיםבקצרהיידונותחילהאחרים.ותשלומיםחרבהתשלומיאגרות,מיסים,ובהם

שלילילמדדהצמדהבמסגרתאםהשאלהנבחנהשבהםההליכיםיידונובהמשךשלילי;למדדסכומיםלהצמיד

המקורית.החרבמקרןלפחותהחרבסכרםיכול
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התייחסותוכללושליליבמדדלהתחשבאפשרותבמישריןקבעושלאחוקהוראותנדונוהליכיםבמספר . 17

המדד"ו"עלייתהצמדה"הפרשי"תוספתהמונחיםאתכיבפסיקהנקבעאלתיהוראותחרףבלבד.המדדלעלוות

המדד".שלשלילית)(עלייה"ירידהוגםהצמדה"הפרשישלשלילית"תוספתגםככולליםלקרואיש

פקיד-המיסיםרשות-ישראלמדינתנ'בע"מפרמצבטיותתעשיותטבע 5664-02-11י-ם)(מחוזיבת"אכ,ך

סעיףשלהוראותיולאורהאםהשאלהעלתהטב'ע')"עניין(להלן: ) 23.12.2012בננו,(פורסם 1ירושליםהשומה

כ"תוספתהצמדההפרשיהוגדרושבמסגרתו-הכנסה")מס"פקודת(להלן:חדש][נוסחהכנסהמסבפקודתא 159

-הנדונה"לתקופהלצרכןהמחיריםמדדעלייתבשיעורמוכפלשהואהאמורלסכוםהשווהבו,שמדוברלסכום

מסהחזרלנישוםלהשיב(קריילנישוםמשיבהשהיאהמסהחזריאתשלילילמדדלהצמידהמיסיםרשותרשאית

השיבוינוגרד) ' lהשופט(כב'המחוזיבית-המשפטהמדד).ירידתעקב-הקרן-ששולםמהתשלוםהנמוךבסכום

שלילי:ומדדשליליתתוספתגםבחובםכולליםמדד"ו"עליית"תוספת"המונחיםכיקביעהתוךבחיוב,זולשאלה

לשוןאתמלפרשמניעהכלאיןכיהיאהמחוקקבהוראותהפרשנימהמסעהעולה"המסקנה
עליית'שיעורבמיליםהשתמששהמחוקקאףכיולקבועכפשוטה,לפקודה 1שבסעיףהאמירה
בתחילתהמדדביןההפרשקרי:בסעיף,אלהמיליםהוגדרובהלדרךחיתהשכוונתוהריהמדד',

שליליהפרשחלכאשרשגםהרישלילי,אוחיובילהיותיכולזהוהפרשמאחרובסופה.התקופה
 .) 22פסקה ,(שםהמדד"'עליית'שיעורחישובבעתבחשבוןלהביאויש

ובהמשך:

במסהחיובעלהמשקיפהזוהיאלעילשהובאובפסיקהמהדיוניםועולההמבצבצת"התפיסה
בשמירהעניינההעליון,המשפטדניתאליבאאמת,מסהטלתהכסף.לערךבטבורוהקשורככזה
זו,תפיסהמאידך.המדינהשלכספהבערךמפגיעהובהימנעותמחדהנישוםשלכספוערךעל

נקבעולאאלהכאשרגםהמסדיניבתחוםהשיערוךכללילהחלתהאחרונותבשניםשהביאה
תפיסתושללרגליהנרהיאהכסףערךשמירתכילמסקנהמביאה ...הרלוונטיתבחקיקהבמפורש

יידעלהחוקלתוךנקראהאםוביןעלי-ספרהמפורשביטויהאתמצאהזואםביןהמחוקק,של
תביאאלההלכותברוחהמסחקיקתתכליתשליישוםכיהמסקנהמכאןלו.שניתנההפרשנות

משמעותנודעתלאזהולענייןהכסף,בערךהשינוייםפיעליחושבההחזראוהחיובשסכוםלכך
היא,המסקנהאינפלציה).(בעקבותירדאושלילי)מדד(בעקבותעלההכסףשלערכואםלשאלה

החזרביצועבעתשליליבמדדלהתחשבישלפיהלפרשנותמובילההחוקשלתכליתוכיאפוא,
 .) 26פסקה(שם,מועד"מבעודששילםמסתשלומיבגיןלנישום

ירושליםשומהפקידנ'בע"ממזוןוייצורלייבואחברהר-ס 35988-04-11י-ם)(מחוזיב-ע"מאומצהדומהפרשנות

אינפלציה),בשל(תיאומיםהכנסהמסבחוק )ב( 7סעיףשליישומושאלתנדונהשבו ,) 7.2.2013בננו,(פורסם

עלייתלשיעורההתאמהבגובהאדםשלמהכנסתוניכויעלמורההסעיףשלילי.מדדשלבמצב-1985התשמ"ה

שלהמדדלביןהתקופהמסתיימתשבוהחודששלהמדדשבין"ההפרשבתור:בחוק 1בסעיףהמוגדרהמד,ד

-התקופה"מתחילהשבולחודששקדםהחודששלבמדדמחולקהתקופה,מתחילהשבולחודששקדםהחודש

פסק-הדיןעלבהסתמךטבע).בענייןכאמור(שנדוןהכנסהמסבפקודתא(א) 159בסעיףהקבועהלזודומההגדרה

המדד:לירידתגםמתייחסהמדד"עליית"שיעורהמונחכימינץ),ד'השופט(כב'בית-המשפטקבעטבעבעניין

הגדרתתוכןשכןממש,שלמשקללכךלתתאיןהמדד','עלייתחינה )ב( 7סעיףשלשון"אף
שתוצאתובסופההמדדוביןהתקופהבתחילתהמדדביןההפרששלחישובנוסחתהואהמונח
עםאחדבקנההעולהבאופןהחוקאתלפרשגםישחיובית.והןשליליתהןלהיותעשויה

וחיובהציבוריתהרשותלאוצרהכנסההבטחתוביניהםהמסדינישלבבסיסםהעומדתהתכלית
להכנסההוספהאוניכוילפיהלפרשנותבהכרח[י]ביאאלהתכליותיישום ...אמתבמסהנישום
 .) 43פסקה(שם,ירר'ערכואםוביןעלהערכואםביןהכסף,בערךהשינויפיעליחושבוהחייבת

 .) 1998(אוגוסט-96א 4יב/מיסיםהשליליים"''המדדיםשלהמיסוי"השלכותכהןואמיראשרמשהעוד:ראו

פסקהירושלים,שומהפקידנ'בע"מהדרמגדנייתחברת 22037-11-11י-ם)(מחוזיב-ע"מגםאומצהדומהמסקנה

 2810/13ע"אבמסגרתזהנכבדבבית-משפטבהמשךשאושר-מינץ)ד'השופט(כב' ) 27.2.2013בננו,(פורסם 17
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שאלהאמנםעלתהמקדהבאותו .) 2.6.2015באד"ש,(פורסםירושליםשומהפקידנ'בע"מהדרמגדנייתחברת

הצמדההפרשי(דהיינו,בופיחותבעקבותזרלמטבעהצמודההלוואותשלערךשחיקתהאם-מענווננואחרת

לענייננו.גםרלוונטייםבית-המשפטשקבעהדבריםאן-במסלחייב;:ןשישהננסההלווהאצליוצרתשליליים)

הנדל):נ'השופטכב'(מפיוקבעבחיובזולשאלההשיבזהנכבדבית-משפט

בהגדרתהמחוקקנקטבההלשוןניהיאהמערערותעמדתמילוליתמבחינהשצוין,"נפי
בהכנסותלדאותמאפשרתאינה-תוספתשללשון-שעד'ו-'הפדשיהצמדה''הפרשיהמונחים
ביןהבדלקייםכיהמערערותטוענותמהותית,מבחינה .) 4 ( 2סעיףתחתכחוסותלהןשצמחו
למעשה,ממנו.שמוחדגת-נטילתהלבין } 4 ( 2סעיףבגדרישבאהלוואהמתןביןללווה;מלווה
השערעלייתבעקבותלמלווהשנוצריםחיובייםהצמדההפרשידקולפיהטענה,באותהמדובר

במס.חייביםיהיו

שבהקשר-קמאהמשפטבתיעםאנימסכיםהסעיף,לשוןלענייןלהידחות.דינהזוטענהגם
שלילייםסכומיםעלגםכחולש ) 4 ( 2בסעיףלראותמניעהאיןכי-זעיםתמימיהיוהלשוני

אוחיובייםלהיותיכוליםושערהצמדההפרשיהדברים,מטבעלשחיקתה.והביאולקרןש"נוספו"

בשפהלפיהבעמדתוהמשיבכוחבאגםצודקהזר.המטבעבערךהשינויבמגמתכתלותשליליים,
בהגדרת'נוסף'למונחלהתייחסנכוןאכןכהכנסה.החובגובהשלבהפחתהדואיםהמקובלת

שלמבטומנקודתשליליוכשיעודהמלווהשלמבטומנקודתחיוביכשיעודהצמדההפרשי
 .) 15פסקה(שם,הלווה"

עניין(להלן: ) 12.9.2016באד"ש,(פורסם ) 2 ( 26פס'גדולים,למפעליםשומהפקידנ'מוזם 3555/15ע"אגם:דאו

(אוקטובר-153א 5טז/מיסיםב'הכנסה'?"המדובראיןהאומנם-התחיבויות"שחיקתדודומיכהעיניארזמוזם);

במסגרתולפיכ,ך-מסחובותשלאומסהחזרישלבהצמדתםמדובראםהואאחדכילהבהירראוי .) 2012

חובותלהצמידמתחייבתהיאשלפיהחדילההודעתהאחרונההגישההמסים,דשותנגדשהוגשהייצוגיתתובענה

-23045ת"א)(מחוזי(ת"צהחובמקרןהמסחובפוחתהשליליתההצמדהעקבכאשראםגםשליליים,למדדיםמס

 .))'ר'ומ"עניין(להלן: ) 23.8.2018בננו,(פורסםא'פסקהישראל,מדינתנ'מור 02-16

מגדלנ'יצחקי 17305-04-10מד')(מחוזיבת"צאחדים:משפטבתחומיבהליכיםגםהובעהדומהעמדה . 18

חוזהבחוק )ג( 28סעיףשלהודאותיוכינקבע ) 23.6.2015גנבו,(פורסם 172-165פסקאותבע"מ,לביטוחחברה

עליהםיתווספוביטוח,דמילמוטבאולמבוטחלהחזירחייבהמבטח"היהשלפיו:--1981התשמ"אהביטוח,

מדדיםבשלשליליתתוספתעלגםחלות-החיוב"היווצרמיום )א(קטןבסעיףכאמודוריביתהצמדההפרשי

פשרההסדראושר ) 29.5.2016בננו,(פורסםהתחבורהמשרדנ'פטרסקו 16306-04-13מד')(מחוזיבת"צשליליים;

הסכומיםמרביתונישלילייםלמדדיםגםהרישויאגדותאתלהצמידישכיהתחבורהמשדדהסכיםשבמסגרתו

אושר ) 9.4.2017בננו,(פורסםישראלמקרקעירשותנ'כהן 23465-05-15מד')(מחוזיבת"ציושבו;ב?,גכדשנגבו

לההמשולמיםהתשלומיםסכוםאתלחשבשעליהלכךישראלמקרקעידשותהסכימהשבמסגרתופשרההסדר

הקבוצהלחברייוחזרובכךאי-התחשבותעקב 1 (:נ,?בשגבתההסכומיםכלוכישלילייםבמדדיםהתחשבותתוך

(להלן: ) 1.10.2017בננו,(פורסםישראלמדינת-המשפטיםשרנ'ברגמן 2098-05-13מד')(מחוזיבת"צהמיוצגת;

המנוייםהאגדותסכומיאתלעדכןשישלכךהמשפטיםמשדדהסכיםשבמסגרתופשרההסדראושרברגמן)עניין

במדדיםבהתחשבגםך-955התשט"זהחשבון,רואיובתקנותך 97התש'ל'ז-ךנוטריון),(אגרותהנוטריוניםבתקנות

הסכומיםהשבתתוךהמד,דעלייתשיעורלפיהיההעדכוןהרלוונטייםבמועדיםללשונןשבהתאםאףשליליים,

בע"מלשיווקחברה-הדרוםמפיציש.ד.ד.נ'(אסיר)טסלר 9231-09-12מר'}(מחוזיבת"צכן;עקבב?,גכישנגבו

בבתי"קנטינה"שהפעילה-המשיבהשעלבכךהיתד,ביןשעסק,פשרההסדראושר ) 30.12.2019בננו,(פורסם

שלילי.למדדגםהמוצריםמחיריאתלהצמיד-ומעצרסוהר

 15872-01-16מד')(מחוזי(ת"צמרכזהמחוזיבית-המשפטלפניועומדהתלויבהליךכייצוין,התמונהלהשלמת

בחוק 2סעיףמכוחשלילילמדדגםוהיטליםאגדותלהצמידישהאםהשאלהנדונהלציון)ראשוןעירייתנ'שיכמן
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בלב.דמדדבעלייתעוסקזהשחוקאףהעזר'),"חוק(להלן:-1984התשמ"דלמדד)(הצמדהלציוןלראשוןעזר

שמירת-למדדההצמדהתכלית"לנוכחכי:צויןשבהמטעמו,עמדהלממשלההמשפטיהיועץהגישזהנהליו

 6(סעיףיורד"הואכאשרגםלמדדוהיטליםאגרותלהצמידנדרשותמקומיותרשויותהכסף,שלהריאליהערך

היועץאימץזועמדהשלבמסגרת;.ן .) 1מש/ומסומנתמצורפתהעמדהלממשלה;המשפטיהיועץמטעםבעמדה

כיסברשבהליכט,אבי(דאז)לממשלההמשפטיליועץהמשנה 2015בשנתשכתבחוות-דעתלממשלההמשפטי

אומדדלירידתגםכמתייחסותלמדדתוספתאוהמדדבעלייתהעוסקותחוקהוראותלפרשישהפסיקהברוח

חוות-שיכמן;בענייןלממשלההמשפטיהיועץמטעםלעמדהב'כנספחמצורפת(העמדהלמדדשליליתלתוספת

לבחון"ישכי:לממשלה,המשפטיהיועץהדגישמטעמובעמדהכייצוין, .)) 2 ( 26פסקהמוזם,בענייןהוזכרההדעת

אתלהצמידשאיןלמסקנה,תובילהתכליתיתהפרשנותשבהםחריגיםמקריםלהיותועשוייםלגופומקרהכל

שלהתכליתכימעלה,התכליתיתהבחינהכאשריחולווהםייחודייםחינםאלהמקריםיור.דכשהואלמדדהמחיר

המשפטיהיועץ 2 .) 22סעיף(שם,החוק"ושלההצמדהסעיףשלהעיקריתהתכליתאינההכסףערךעלשמירה

מר')(מחוזית"צמרכז,המחוזיבית-המשפטלפניועומדהתלוינוסףבהליךגםמטעמועמדההגישלממשלה

"שיששיכמן,בענייןשהגישלעמדההפנייהתוךעמדתו,הביעשבהיפו,אביבתלעיריית '[ברוך 47224-07-17

הצמדהחובתככולל ,].א.ח-השבחההיטל[שעניינווהבנייההתכנוןבחוקהשלישיתלתוספת 9סעיףאתלפרש

מצורפתנספחיה)(ללאהעמדהלממשלה;המשפטיהיועץמטעםבעמדה 22(סעיףיורד"שהואבמקריםגםלמדד

 .) 2מש/ומסומנת

ארנונה.שלתשלומיםבהסדרישעסקובהליכיםגםהתעוררהשלילילמדדההצמדהשאלתכאמור, . 19

העמדהאתנועם) ,,השופט(כב'המחוזיבית-המשפטקיבלשבוציון,מבשרתבענייןלראשונההתעוררהזושאלה

שליליים:במדדיםגםתשלומיםהסדרבמסגרתהארנונהתשלומיחישובבעתלהתחשביששלפיה

שאיןכךוהצמדה,ריביתבחוקהצמדה''הפרשיהמונחהגדרתשונתה 2000בשנתכיחולק,"אין
עליהשחלהעל-כךחולקתאינההמשיבהואףבמדד','שינויאםכיבמדד''עלייהעודפירושה
 .) 11פסקה(שם, " ...שלילייםלמדדיםגםהארנונהתשלומיאתלהצמידחובה

בתובענותחדילהעלשהודיעומקומיותרשויותהיוהריבית,חוקשלמלשונוכאמורהמתחייבתזו,הכרעהלצד

במסגרתכאמורנעשהכךשליליים.למדדיםארנונהתשלומילהצמידבחובתןהכרהתוךנגדן,שהוגשוייצוגיות

 14946-01-10חי')(מינהלייםת"מנוספים:בהליכיםנעשהוכךהמערערת;נגדהמשיבהשהגישההראשונההבקשה

בע"משחיהמכונותדור-אביב 3263-06-13מר')(מחוזית"צ ;) 27.10.2011בננו,(פורסםמוצקיןקרייתעיריית '[רשף

אכסאלמקומיתמועצה '[דראושה 45606-03-14נצ')(מינהלייםת"צ ;) 2.9.2013בננו,(פורסםהעיןראשעיריית '[

ת"צ ;) 19.6.2014בנכו,(פורסםהשרוןרמתעיריית '[ניז'ני 5775-09-13ת"א)(מחוזית"צ ;) 30.3.2014בננו,(פורסם

 57126-02-14חי')(מחוזית"מ ;) 17.7.2014בננו,(פורסםקאסםכפרעיריית '[זאידאבו 28329-12-13מר')(מינהליים

מקומיתמועצה '[חאג' 22508-09-13חי')(מחוזית"מ ;) 30.10.2014בגבו,(פורסםעראבהמקומיתמועצה '[קראקרה

בננו,(פורסםהשרוןלבאזוריתמועצה '[כהן 4533-11-13מר')(מינהלייםת"צ ;) 3.11 . 2014בגבו,(פורסםכחף

 .) 14.3.2016בננו,(פורסםטורעאןמקומיתמועצה '[סאלח 47765-04-15נצ')(מחוזית"צ ;) 29.12.2014

-53786-04ת"צ-שניהלהמההליכיםבאחדחריגמקרההמדינהגםהציגה"כ,ךכזה:אחדמקרהשםפירטלממשלההמשפטיהיועץ 2
הצמדהלבצעשאיןהחוק,תכליתבחינתלאחרנמצא,[ש]בו ) 21.7.2014בכבו,(פורסםכלליתחוליםקופתנגדואח'שמאיארז 13

[הכוונהההשתתפותשדמיכךבשליתר,לגבייתבטענההבריאותומשרדחוליםקופותשתיכנגדתביעההוגשהזהבמקרהלמד.ד
שבחנהשלאחרהמדינה,ציינהטענותיה,במסגרתהשלילי.למדדהוצמדולאלקופהשמשולמים ].א.ח-עצמיתהשתתפותלתשלומי

שבבסיסו,ההדדית'ה'עזרהועקרוןהסוציאליתתכליתושלנוכחהיא,עמדתההעצמית,ההשתתפותמנגנוןשלהתכליתאת
ההשתתפותדמיאתלהצמידהצדקהאיןולכןזהבמקרהשוניםהםעצמיותהשתתפויותדמימירודבשאלתהקשוריםהשיקולים

החולים,קופותעםהתובעיםהגיעו[ש]אליופשרההסדרשלצדמכיווןהמדינה,בטענתהכרעהניתנהלאזהבתיקהשלילי.למדד
המדינה".נגדמהתביעההתובעיםשלהסתלקותבקשהאושרה
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"הפרשיהמונחבהגדרתשחלהאמורהשינויאתלהחילאיןכינטען,גרטנרבענייןהרווחת,העמדההיאשזואף

נעשהלאזהסעיףשלבנוסחושכןזה,בחוק 4סעיףמכוחהמבוצעיםתשלומיםהסדרועלהרובותבחוקהצמדה"

תוךנדחתה,זוטענההצמדה."הפרשיבתוספת"ישולםההסדרבמסגרתתשלוםכלכימודה,עדייןוהואשינויכל

קבע:נד"ב)מ'השופטת(כב'שבית-המשפט

הריבית.בחוק 4שבסעיף'תוספת'למילתהמשיבהפרשנותאתלקבלאיןכיסבורהאני . 43 "
'הפרשישלמההגדרהחלקשהייתה'תוספת'אותההיא )א( 4בסעיף'תוספת'שהמילהנדאה

כילינדאהזו.בלשוןוקוהרנטיאחידבאופןנקט 1984משנתהחוקוכי , 2תיקוןלפניהצמדה'
דוחלפיבהתאמה,תוקןלאזהשסעיףבכךמקריתהשמטהחלה 2מס'בתיקוןההגדרהשינויעם

יש )א( 4סעיףאתכיסבורהאניהקודמת.בהגדרהשהייתההמילהבוונותרהההסבר,דברי
ישולםתשלומיםהסדרלפיתשלוםשכלבאופן 2מס'בתיקוןשחלקלשינויבהתאמהלקרוא

מגבלה.ללאהמדדשינוילשיעורבהתאמה

הצמדה'הפרשי'בתוספתהביטויכיסבורהאניהמחוקק,שלמקריתהשמטהחלהלאאפילו . 44
שלילי)מספר(כמושליליתתוספתשליליים.אוחיובייםהצמדההפרשיכתוספתלהתפרשיכול

יכולהתוספתכיסברשהמחוקקהעובדהדווקאכייתכןלהפחתה.קריבמינוס,לתוספתמביאה
 .")א( 4בסעיףהמונחשינוילאיגרמהשליליתגםכמוחיוביתלהיות

נ'בע"מ 2004טופטכני 4383-04-15 , 24317-03-15מר')(מחוזיבת"צגםנד"במ'השופטתכב'חזרהזועמדהעל

גםכאמוד,התקבלה,והיאטופ);טכניעניין(להלן: ) 5.9.2017בגבו,(פורסם 84-83פסקאותציונה,נסעיריית

גרטנר).בענייןבית-המשפטשלהנמקותיובסיסעלהייצוגיתהתובענהניהולאושר(שבובענייננו

היתרביןשליליים,למדדיםההצמדהמנגנוןשלגבולותיושאלתבפסיקההתעודדההאחרונותבשנים . 20

המדדכאשדגםשלילייםלמדדיםארנונהתשלומילהצמידישהאםאחדים:חקיקתדברישלהוראותיהםלנוכח

שהתשובה[ככל ?הארנונהמקדןנמוךיהיהלתשלוםשהסכוםלכךהמביאההצמדה-הבסיסלמדדמתחתיורד

-במישריןבפסיקהנדונהלאאךתיאודטי,באופןשהועלתה-השאלהגםלהתעודדיכולהחיובית,זולשאלה

ההסדרים].בתקנותהקבועהמזערילתעריףמתחתהארנונהיורדתבעקבותיהכאשדגםזוהצמדהלבצעישהאם

לאורבחיוב,עליתהשיבנד"ב)מ'השופטת(כב'בית-המשפטלעיל.שהוזכרגרטנרבענייןלראשונהנדונהזושאלה

החוק:בלשוןזהמסוגמגבלהסעדו

החוק.שלהמפורשתלשונונוכחהריביתבחוק 1שבסעיףבהגדרותבחידותאיכלאיןכי"נדאה
במשקוהריביתההצמדהלתנאילהתאמהלהביאהיאהתיקוןמטרתכיעולהאףההסברמדברי
המשיבה,ידיעלהנטענתהמגבלהאתהחוקבלשוןמצאתילאכלשתי.מגבלהמצוינתולאבכלל,

 .) 41פסקה(שם,בחשבון"להביאהאיןהבסיס,למדדמתחתמדדשידידתקדי

שלהריאליעדנושמידת-ההצמדההודאותשלתכליתןאתתואמתזופרשנותכיעו,דהוסיףבית-המשפט

(שם,תשלומים"בהסדרהבוחריםאלהלביןמראשהמשלמיםאלהביןושלםמלאלשוויוןו"מביאה-הכסף

ללאבירידתוהןהמדדשיעורבעלייתהןהתחשבותתוךהמד,דשינוילפיהארנונהחיוב"עדכוןוכי ;) 47פסקה

טבעמענייןגםתקישבית-המשפט .) 49פסקה(שם,והנישום"הדשות-הצדדיםשניכלפיצודק,הואמגבלה,

וקבע:לעילשהוזכר

תשלומיםבגיןלנישוםהחזרביצועבעתשליליבמדדלהתחשבמקוםהיהטבעשבעניין"כשם
ומביאהבסיסלמדדמתחתיורדהואאפילושליליבמדדלהתחשביששבענייננוהדיששילם,
 .)םש(החוב"קרןשללידידה

ציינת:שםטופ,טכניבענייןגםנד"במ'השופטתכב'חזרהזועמדהעל

בתקופההתשלוםאתלהצמידישכיסבורהאני ...עומדתבעינהגרטנרבעניין"מסקנתי
שנקבעההשנתיהחיובקרןשללהפחתההדבריביאאפילושלילי,למדדשבענייננוהראשונה
דעתי"אתלשנותכדילפניישהובאובטענותמצאתילאהמס.שנתבתחילתהארנונהלתשלום

 .) 84פסקה(שם,
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ובהמשך:

-הריבית[בחרק )א( 4בסעיףמשנקבענךעלהריבית.חוקאתלסתוריכולאינוהארנונה"צו
לנהוג.המשיבותעלכןהצמדה'הפרשיבתוספתישולםכאמורהסדרלפיתשלוםש'נל ].א.ח
צויןואףהתשלומיםהסדרפיעלהתשלוםמועדינקבעוהמשיבות,שלהארנונהבצווינייצוין,
בצומשנקבעההריבית.לחוקבהתאםלמדדצמודיםחודשייםהדוהתשלומיםנימפורשותבהם

העובדהכיסבורהאינניתשלומים,הסדרפיעללשלםהאפשרותהמשיבותשלהארנונה
פסקה(שם,הריבית"חוקפיעללנהוגהחיובלענייןמורידהאומעלהוולונטריהואשההסדר

91 (. 

פשרההסדראושר ) 9.6.2016בננו,(פורסםטייבהעיריית '[עאזם 28353-12-13מר')(מינהלייםבת"צבדומה,

אתהצמידהלאהיאניהעובדה,בשלטייבהעירייתעל-ידיב~גכינגבואשרארנונהסכומיהשבתשעניינו

בת"צגםהתקבלהזהבנושאייצוגיתתובענההריבית.חוקהוראותכדרישתשלילייםלמדדיםבהסדרהתשלומים

בקשותלכ,ןבנוסף .) 15.2.2016בננו,(פורסםגדרהמקומיתמועצה '[אלמקייס 24261-03-15מר')(מינהליים

עלהודיעוהמקומיותשהרשויותלאחרנדחונוספותמקומיותרשויותנגדכייצוגיותתובענותשלניהולןלאישור

למדדמתחתאףשלילילמדדתשלומיםהסדרבמסגרתארנונהתשלומילהצמידהחלושהןתוךמגבייה,חדילה

ת"מ ;) 28.11.2008בננו,(פורסםשבעבארעיריית '[גנץ ) 1380/08(בש"א 102/08ב"ש)(מחוזית"מהבסיס:

-50280מר')(מינהלייםת"צ ;) 26.10.2014בננו,(פורסםג'וליסמקומיתמועצה '[גמול 42751-03-14חי')(מינהליים

סבאכפרעיריית '[זרסקי 59354-01-15מר')(מינהלייםת"צ ;) 30.4.2015בננו,(פורסםרעננהעיריית '[שנהר 01-15

בננו,(פורסםגבעתייםעיריית '[ואח'מרהבן 50869-01-15ת"א)(מינהלייםת"צ ;) 30.4.2015בננו,(פורסם

ת"צ ;) 25.6.2015בננו,(פורסםקדימה-צורןמקומיתמועצה '[ביטרן 59493-03-15מר')(מינהלייםת"צ ;) 17.5.2015

ת"א)(מינהלייםת"צ ;) 28.6.2015בננו,(פורסםתקוהגנימקומיתמועצה '[קסלר 62814-03-15מר')(מינהליים

 '[ברש 59533-03-15מר')(מינהלייםת"צ ;) 29.9.2015בננו,(פורסםהשרוןרמתעיריית '[אזולאי 59692-01-15

שמשביתעיריית '[ויזל 19630-05-15י-ם)(מחוזית"צ ;) 20.12.2015בננו,(פורסםיאירכוכבמקומיתמועצה

בננו,(פורסםיהודהאורעיריית '[רפאלוב 27126-07-15ת"א)(מינהלייםת"צ ;) 20.12.2015בננו,(פורסם

ת"צ ;) 26.1.2017בננו,(פורסםברקבניעיריית '[יעקובוביץ 50996-01-15ת"א)(מינהלייםת"צ ;) 2.1.2016

 42556-01-18ת"א)(מינהלייםת"צ ;) 7.1.2018בננו,(פרדסםברקבניעיריית '[לנדא 28666-03-17ת"א)(מינהליים

יהודעיריית '[שטויח 11344-05-18מר')(מינהלייםת"צ ;) 10.6.2018בננו,(פורסםבני-ברקעיריית '[היינריך

בננו,(פורסםציונהנסעיריית '[בע"מטופטכני 21595-09-17מר')(מינהלייםת"צ ;) 6.11 . 2018בננו,(פרדסם

מגארמקומיתמועצה '[וצדקחברהמשפט,למעןדיןעורכיעמותת 64355-05-18נצ')(מחוזית"צ ;) 16.11.2018

 .) 18.3.2019בננו,(פורסםאשדודעיריית '[שטויח 11325-05-18ב"ש)(מחוזית"צ ;) 14.2.2019בננו,(פרדסם

בננו,(פורסםנצרתעיריית '[עזמי 20241-10-13נצ')(מחוזיבת"צשרנה.עמדהננקטההליכיםבשני . 21

כי:מרביץ), '[השופטת(כב'בית-המשפטקבעעזמי)עניין(להלן ) 2.4.2014

חסרתחינההראשון,התשלוםעל 2012נובמברחודשמדדאתלהחילישלפיההמבקש"טענת
להביאכדיבכןיהאזרטענהנקבלאםהישר.השכלעםמתיישבתאינהואףכלכליהיגיון

כסכרםשנקבעהשנתיתהארנונה(סכרםהארנונהקרןמסכרםפחותבפועלישלםשהמבקש
היגיון.כלבכןאיןההסדרים),חוקפיעלמזערי

אשרנישומיםביןשוויוןלחוסרלהביאכדיבכןיהאהמבקשטענתשתתקבלככלכינדגיש,ערד
שמאלתשלומים,המתינואשראלהלביןמראש,לשנההשנתיהארנונהסכוםאתלשלםבחדר
לחתירה.ואיןועיקרכללרצויהאיננהזותוצאהיפחת.הארנונהוסכוםהמדדירד

לתושביה.הרשותמעניקהאשרהטבהבבחינתהואתשלומיםהסדרבמסגרתהארנונהתשלום
אלאמטה.כלפיאומעלהכלפיאםלצרכן,המחיריםבמדדשינוילכלמוצמדיםאלהתשלומים

היאואיןבסכומה,נותרתהקרןכיראויהכלכליתומדיניותהכלכליההיגיוןפיעלגםלכל,שברור
המקורי.הקרןסכוםלהפחתתשיביאבאופןמהמדדמושפעתלהיותיכולה

הראשוןהתשלוםאתלהצמידישלפיההמבקש,בטענתהכלכליההיגיוןחוסרהמחשתלשם
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טולהבנקאות.מתחוםדוגמאלהלןאביאשנה,באותהשלילימדדשהיהנובמברחודשלמדד
לכלצמודההמשכנתאקרןזה,במקרהמדד.צמודתשהיאבמשכנתאמובטחתהלוואהנטלאדם

אינההקרןלאמור,שנלקח),הנומינאלי(הסכוםהחובבקרןפגיעהללאאולםבמדדהשינויים
מפורשות.לכךהצדדיםהסכימוכןאםאלאהמקורי,לערכהמתחתלרדתיכולה

לאחרהראשוניםבחודשיםמיד . l'L!Jמיליוןבסךמשכבתאמובטחתהלוואהנטלשמעוןלדוגמא:
 נ!L'1 980,000שלסךלהחזירשמעוןעליהאהמבקש,גישתלפי ,-2%בירדהמדדההלוואה,קבלת
שמעוןנטלשבהבסיטואציהזאת,לעומתכלכלי.היגיוןבכךשאיןברורש"ח.מיליוןבמקום
הדר,ךובהמשך נ!L'1 1,020,000 .שלסכוםלהחזירשמעוןיידרש ,-2%בעלתהוהאינפלציה נ!L'1מיליון

החובערךאזיאח,דבאחוזירדהמדדלמשל,אםבהתאמה.יפחתהחובקרןיר,דשהמדדככל
סכוםאתלהפחיתעשוייםשלילייםמדדיםכיהיא,האמורמןהעולההמסקנהבהתאמה.ירד

המקורי.החובלסכוםמתחתלאאולםהחוב,

(הסכוםהמזערילתעריףמתחתלתשלוםהסכוםבהפחתתהיגיוןכלאיןבענייננו,גםכך
בחקיקתשנהמדיהנקבעתספציפיתהוראההואהמזעריהתעריףכייודגש,עודהמקורי).
וריבית.הצמדהלהפרשיהמתייחסתהכלליתההוראהעלגוברהואוככזהההסדרים

התעריףמןהנמוךבסכוםארנונהלגבותהרשותעלאוסרההסדריםחוקכילהדגישהמקוםכאן
ההסדרים:לחוק )ב( 9סעיףלשוןזוהמזערי.
שנתבכלהנכסים,מסוגיאחדכלעלמועצהשתטילרבועמטרבשלהכלליתהארנונה'סכום

בלאהקודמת,הכספיםבש[נ]תנכסאותושלרבועמטרבשלכדיןשהגיעהסכוםיהיהכספים,
יפחתלאכאמור[ש]יוטלשהסכוםובלבדהעדכון,שיעורבתוספתניתנה,אםכלשהיאהנחה

 .' ...המזערימהסכום
ארנונהתשלומילהפחיתרשאיתאינההרשותכיההסדריםלחוק )ג( 12סעיףקובעכך,עלנוסף
ההסדרים.לתקנותבהתאםשלא
שלילימדדמחישובכתוצאהשנוצרסכוםלהחזירניתןלאכילמסקנהבאתילעיל,האמורמכלל

שהינוהמקורי,לסכוםמתחתהארנונהסכוםלהפחתתמביאהדברבומקוםהראשון,בתשלום
 ....ובתקנותיוההסדריםבחוקשנקבעהמזעריהתעריף

גםבתוכוכוללבמדדששינויולכךח.א]-המקומיותהרשויות[לחוק 2מס'לתיקוןאניערה
הסכוםלהפחתתמביאהדברכאשרשלילילמדדלהתייחסמקוםאיושלטעמי,אלאבמד,דירידה

לקרן".מתחתלתשלום

הוכחהשלאמאחרהצדדיםבהסכמתנדחהאשרזה,נכבדלבית-משפטערעורהמבקשהגישזוהחלטהעל

לגביעמדהנוקטיםשאנו"מבלינעשההדברכיהדגיש,שבית-המשפטתוךאישית,תביעהעילתזנןבמקרה

 .)) 6.5.2015באר"ש,(פורסםנצרתעיריית '[עזמי 3366/14(עע"מהדין"בפסקשנדונההמשפטיתהסוגיה

ענייו(להלן: ) 28.10.2015בגבו,(פורסםהכרמלטירתעיריית '[גבאי 48532-04-14חי')(מינהלייםבת"מגם

-גרטנרבענייוהעליוןלבית-המשפטהערעוררשותבבקשתפסק-דיןשיינתןלאחרעדעוכבבושהדיוןגבאי),

(כב'בית-המשפטדומה.בסוגיהכייצוגיתתובענהשלניהולrולאישורבקשהנדחתה-לבסוףהוגשהלאאשר

המס,לקרןמתחתשלילילמדדתשלומיםהסדרבמסגרתארנונהתשלומילהצמידאיןכיקבע,קיסרי)א'השופט

ההצמדהבנושאאלהטענותלשיטתו,עזמי.בענייושהועלואלהמאשרבחלקםשוניםמנימוקיםזאתאך

דיןשלהנורמטיביבמאגדומיקומוהמקומיותהרשויותלחוק )א( 4סעיףבפרשנותטעותעל ..."מבוססות

הארנונה":

אתלגבותהמקומיתהדשותאתהמסמיכהההודאהאינוהמקומיותהרשויותלחוק )א( 4"סעיף
אךהואהסעיףשלעניינוהתשלום.חובתתחולבוהמועדאתקובעאינוואףהארנונה,סכום
אחרת,דיןהוראתפיעלנקבעשיוסברשכפיבארנונה,חיובשלבתשלומיםלפירעוןהסדרודק
עלהעוליםוסכומיםארנונהתשלומיגבושהמשיבותלהראותיכוליםהמבקשיםאיןעודוכל
 11בסעיףכאמורייצוגיתתובעתהגשתהמאפשרתהשבהעילתקמהלאלגבות,שהוסכמואלה

 .) 15פסקהגבאי,(ענייולחוק"השנייהלתוספת

ובהמשך:

עוסקתהמקומיותהרשויותלחוק )א( 4סעיףשללשונוכינדאהלשונית,פרשנותשלבהיבט . 18 "
מדובר-אחדותובמיליםעסקים,ומסכלליתארנונהחיובישלבתשלומים'לפירעונםב'הסדד

נקבעשזהכפיבארנונההחיובהיקףעלמשליךשאינולשיעורין,החובתשלוםשלבהסדררק
חובסכוםאתלשנותנועדלאכזההסדרהמסים.בצוופורסםהמקומיתהרשותבהחלטת
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שסכוםלכךכפוףהואמכךיוצאוכפועלהמסים,בצושנהכלבתחילתהנקבעהשנתיהארנונה
השנתיהסכוםמןמקרהבשוםיפחתלאהתשלומיםהסדרפיעלהמשתלםהשנתיהארנונה
ביתנדרש ) 27.5.86 (תל-אביבעיריית '[בע"מרהיטיםיעד 713/85בבג"צהארנונה.בצוהקבוע
כיוקבעהמקורית,במתכונתוהמקומיותהרשויותחוקלפיתשלומיםהסדרשללמהותוהמשפט

עלשהוטלהארנונהחובמלואשלבתשלומיםפירעוןהמאפשרתאשראי'כ'עסקתלראותויש
חובמלואלפירעוןשהמועדהמשפט,ביתשלקביעתוחשובהלענייננו ...תל-אביבעירייתידי

הסדר-הואכןכשמוהתשלומיםוהסדרהעירייה,בהחלטתשנקבעהיוםהואהשנתיהארנונה
הארנונה.חרבמלואלפירעוןתשלומים

סעיףמכוחתשלומיםשהסדרלכךתמיכהלמצואניתןלאהחקיקה,תכליתשלבהיבטגם . 19
שנקבעמזההשנתיהחיובסכוםהקטנתשללתוצאהלהביאיוכלהמקומיותהרשויותלחוק )א( 4

הצמדה''הפרשיהמונחהגדרתתרקנה ... 2000בשנת ...המסיםובצרבמקומיתהרשותבהחלטת
השינוישיעורלפיהארנונה'עדכוןבדברההוראהוהוספההמקומיות,הרשויותלחוק 1בסעיף

הסדרלפיתשלוםכללמדדלהצמידשישטועניםכשהםהמבקשיםמסתמכיםשעליההמדד',של
החיובסכוםלהקטנתיביאהדברכאשררגםהיסודיהמדדמןנמרךהמדדכאשרגםהתשלומים,

ניתןלאהמבקשיםשלזושלטענהאלאהמסים.בצרשנקבעכפיהשנתיהארנונהסכוםלערמת
בפרט,תשלומיםהסדרלענייןשלו )א( 4ובסעיףבכלל,במקומיותהרשויותבחוקתמיכהלמצוא
לחוק )א( 4לסעיףבהתאםתשלומיםהסדרבדברההוראהמדחייתה.מנוסאיןכךומשום

קביעתעםדברלהואיןהארנונה,חובבפירעוןהנישומיםעללהקלנועדההמקומיותהרשויות
הרשותמועצתלסמכותמסורההסדריםחרקהוראותפישעלענייןשהואהחוב,סכרם

ההסדרים.ובתקנותחוקבאותושנקבעולמגבלותבכפוףהמקומית,
המקומיותהרשויותלחרק )א( 4סעיףאתלקרואשישוהיאנוספת,מסקנהנובעתגםמכאן . 20

השנתיהחיובסכרםפריסתאתהמאפשרתשלומיםהסדרלערוךהמקומיתהרשותאתכמסמיך
ירידהעקבכיממנולהסיקניתןלאאולםלמד,דצמודיםהםכשלעצמםאשרתשלומים,לכמה

אינהכזותוצאההמיסים.בצושנקבעלזהמתחתאלהשנתיהחיובסכרםיפחתבמדדאקראית
אחר.מהיבטגםלהגיעניתןזרולמסקנתיהמקומיות,הרשויותלחוק )א( 4סעיףבלשוןנתמכת
הסדרלעררךהמקומיתהרשותאתהמסמיךסעיףהואהמקומיותהרשויותלחוק )א( 4סעיף

אתלגבותהחובההמקומיתהרשותעלהייתהובהעדרוהארנונה,חרבשלבתשלומיםלפירעון
הצמדה''הפרשיהמונחהגדרתעםיחדזה,סעיףהוראתלכן,אח.דבתשלוםהארנונהסכרם
עםדבראלהלהוראותואיןבתשלומים,הארנונהחובגבייתאופןאתמסדירהרקחוק,לאותו
משנקבעהיותר,לכלבמד.דשינוייםשליוצאכפועלהשנתי,החיובסכוםשלהקטנהאוהפחתה
שינוייםשליוצאכפועלהעתיים,בתשלומיםואחריםכאלהשינוייםייתכנוהשנתיהחיובסכרם
הקבועמזהיקטןלאהמשתלםשהסכוםהתוצאהתהיהמקרהבכלאולםהשנה,במהלךבמדד
הארנונה.בצר

עםאחדבקנהעולהאינההמבקשיםשמציעיםשהפרשנותבטענהטעםמצאתילכ,ךמעבר . 21
השנתיהארנונהסכוםאתמראשהמשלמיםאחרים,נישומיםכלפיוההגינותהשוויוןעקרונות

המבקשיםטענתוקבלת ..יסו.דעקרוןהואנישומיםביןשוויוןהמיסים.בצונקבעשזהכפי
שליוצאוכפועלדבר,שלבסופוירכלתשלומיםהסדרפיעללשלםשביקששנישוםמשמעה
המוטלהחיובאתמראשששילםמישלמזהנמוךבסכוםארנונהלשלםבמד,דאקראייםשינויים

וכאמורהנישומים,שביןבשוויוןכזופגיעההמצדיקטובטעםעלהצביעולאהמבקשיםעליו.
 .)םש(טענותיהם"אתלדחותטעםבכךמוצאאני

במדדיםלהתחשבמקרמיתרשותשעלהטענהנדחתהשבונוסףהליךעלכייצוין,התמונההשלמתלמען . 22

(פורסםעכרעירייתנ'כהן 25016-09-10חי')(מחוזי(ת"מהבסיסלמדדמתחתיורדהמדדשברמקרםהשליליים

עירייתנ'כהן 437/11(בר"מהתקבלהאשרזה,נכבדלבית-משפטערעוררשותבקשתהוגשה )) 26.12.2010בננו,

הריביתלחוק 2מספרמתיקוןהתעלםהמחוזיבית-המשפטכיקבע,בית-המשפט .)) 21.2.2013באר"ש,(פורסםעכר

האמורלתיקוןבאשרהצדדיםלטעונישידושמנתעלהמחוזיהמשפטלביתיוחזרשהתיק"הוחלטולפיכך

חדילה.עלעכרעירייתהודיעהבסופר-של-דברשבפנינו."הענייןעלוהשלכתו

נקבעהלאכיהאחת,גישות:שתיאפואמסתמנותהמחוזייםבתי-המשפטשלבפסיקתםביניים:סיכום . 23

בהסדריהארנונהתשלומיאתלהצמידישולכןשלילייםלמדדיםההצמדהל"רצפת"מגבלהכלהריביתבחרק

מקרןהתשלוםסכרםהפחתתהדברמשמעותכאשרלרבותשהיא,כלמגבלהללאשלילייםלמדדיםתשלומים

הארנונהלפירעוןשנקבעה"דרך"רקהואהריביתבחוקהקבועהתשלומיםהסדרכיהשנייה,המקורית;הארנונה

קבועאשרהמזעריהארנונהלסכוםמתחתלרדתזהחוקשלמכוחוהמבוצעתהצמדהבאמצעותניתןושלא
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שזוודומהגבאי;בענייןנקבע(כךהארנונהבצושנקבעלסכוםמתחתאועזמי)בענייןנקבע(כךההסדריםבחוק

זנן}.הערעורמתייחסשאליההעובדתיתהסוטואציה

לממשלההמשפטיהיועץעמדת

שלילייםלמדדיםתשלומיםבהסדריארנונהתשלומילהצמידישלממשלה,המשפטיהיועץשללעמדתו . 24

היועץהארנונה.מקרןלתשלוםהסכוםהפחתתשמשמעותrוהצמדההבסיס;למדדמתחתיורדהמדדכאשרגם

לנוכחהןהארנונהדינישלהוראותיהםמכלולמבחינתהןמתבקשתזומסקנהכיסבור,לממשלההמשפטי

לממשלה,המשפטיהיועץלעמדתהצמדה.ביצועשלהכלכליותהמשמעויותלרבותההצמדה,דינישלתכליתם

שמכוחוהארנונהלצומנוגדהדבראיןהארנונה,מקרןפוחתסכומוהארנונהתשלוםהצמדתבעקבותאםאף

שנקבעומהתעריפיםהמקומיתהרשותחורגתבכךכיהדבר,משמעותואיןההקפאהלחקיקתאוהארנונהנגבתה

ההסדרים.ובתקנותההסדריםבחוקהקבועיםה~רבייםאוהמזערייםמהתעריפיםאושלההארנונהבצו

זו.עמדתולממשלההמשפטיהיועץציג zלהלן

מיליןאקדמת )א(

החולשיםהכלליםלביןהארנונהדינישביןבתפרניצבתזנןבמקרההמתעוררתהשאלהלעיל,שצויןכפי . 25

תפרשלהבנתוהמקורית.הקרןעלחיובשלהצמדתוהשפעתלאופןנוגעתספציפי,ובאופןחיובים;הצמדתעל

שימושבונעשההארנונה.לדיניייחודיאינוההצמדהבמנגנוןהשימושכידועשכןריק,בחללניצבתאינהזה

התעוררוואף-להתעורריכולותדומותשאלותלהלן,שיוראהכפיואכן,בפרט.מסולחיובירביםלחיוביםביחס

שונים.במקרים-

שללהצמדתםהמקובליםהכלליםאתלממשלההמשפטיהיועץציג zתחילה,כדלקמן:יהיההדבריםסדר . 26

הארנונהבדיניההצמדהכלליכילממשלה,המשפטיהיועץראה zזובמסגרתלתכליתם.התייחסותתוךחיובים,

דומות.תכליותחולקיםאלהוגםאלהוכיבהם;ומשתלביםהכלליבדיןהמקובליםהכלליםאתלמעשהתואמים

במסגרתמשמעותו.ועלחיוביםמוצמדיםשבוהאופרטיביהאופןעללממשלההמשפטיהיועץ!עמודלאחר-מכן

יוצא,כפועלהכלכלי.ערכואתלהתאיםכדיהחובקרןקביעתלאחרשימושנעשהההצמדהבמנגנוןכייוצג,כך

קביעתשבמועדייקבעשבדיעבדלכךלגרום(קרי,החובגובהאתרטרואקטיביבאופןלשנותמטרתואיןכיברי

חיוביםשלהצמדתםנבחנתשבהםלמקריםכמו-גםלענייננו,רבהמשמעותישלכךשונה).היהגובהו-החוב

ואתשלההארנונהבצושנקבעוהתעריפיםאתהתואמתעירוניתארנונהמטילהפלוניתמקומיתרשותאםדומים:

הסדרבמסגרתארנונהתשלוםשלבהצמדתואין-ההסדריםבתקנותשנקבעווהח,רבייםהמזערייםהתעריפים

בהתאםפעלהמקומיתרשותשאותההעובדהאתלשנותכדיחיובי,למדדאםביןשלילילמדדאםביןתשלומים,

בשורההמקובלאתתואמתלממשלה,המשפטיהיועץראה zשכפיזו,מסקנהההקפאה.ולחקיקתהארנונהלצו

בית-שלהענייניתסמכותוקביעתלדוגמה,-מסויםבמועדבכלליםעמידהנקבעתשבהםתחומיםשלאדונה

למדדהצמדהכדוגמתלכ,ךמאוחריםמאירועיםמושפעתשהיאמבלי-משפטיהליךשלנקיטתובמועדהמשפט

אםנשללתאינהש"חמיליון 2.5שלבסךתביעההוגשהשאליוהמחוזיבית-המשפטשלסמכותוזר,דוגמה(לפי

יורד).התביעהשלרערכrוהמדדירד

הצמדתבדברהכלליםשלתכליותיהםאתתואמתזומסקנהכילממשלההמשפטיהיועץראה zזה,פרקאחר

גםשאומץהדיןהואשזהלכךלבבשיםחקיקתיתלהרמוניהמביאהאףהיאוכיהכללי;הגיונםואתחיובים

ה~נכר,ביןושוויון,הגינותמשיקוליגםמתחייבתזומסקנהכייוראה,זאתלצדהמס.דיניובהםנוספיםבתחומים

שהמדדמקוםלממשלההמשפטיהיועץכעמדתבדיוקאלהכלליםמיישמתעצמהשהמערערתלכךלבבשים
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ניתןרבהשבמידהכךההקפאה,שבחקיקתהמרביהתעריףמעלואףשלההארנונהבצרשנקבעלתעריףמעלערלה

יר.דהמדדשבהןבנסיבותבענייננוהפוכהטענהמלהעלותכמושתקתלראותrו

דירניתלשאלהלממשלההמשפטיהיועץיתייחסזר,משפטיתלשאלהבמישריןנרגעאינושהדברואףלבסוף

שמסרהחדילהמהודעתבהחזרהלמעשההלכהאשר-זנןבמקרההמערערתשללהתנהלות;:ןהנרגעתנגזרת

 3587 / 18בבר"מלאחרונהשהגישעמדהעללממשלההמשפטיהיועץיחזורזהבהקשרהצדדים.ביןקודםבהליך

מהודעתלחזוראפשרותאיןלפיהאשרבנימינה")"ענייו(להלן:מסרוואה,נ'עדגבעתבנימינההמקומיתהמועצה

זאתהמאפשרות-זהנכבדבית-משפטשלחדשההלכהארחקיקתישינויכגרן-חריגותנסיבותבסעדוהחדילה

לחזוררשאיתהייתהלאהמערערתלפיכך,בענייננו.קיימותאינןכאלהנסיבות .) 3מש/ומסומנתמצורפת(העמדה

ארתה.מחייבתעודנהאשרהחדילה,מהודעתבה

המדדלירידתחיוביםהצמדת )ב(

למד,דחיוביםשלבהצמדתםהדוגלתהגישההישראליבמשפטהשתרשההאחרוניםהעשוריםבארבעת . 27

בע"ממרכזיתחקלאיתשיתופיתאגודהגרנותמפעלי 4030/03ע"אלמשל:(ראו,הכסףעדךעללשמורמטרהמתוך

ריבית,פסיקתקצירדוד ;) 2.7.2007באר"ש,(פורסם 11-10פסקאותגדולים,למפעליםשומהפקידהכנסהמסנ'

פסיקתחרקובהםשוניםחקיקהבדבריביטוילידיבאהזרגישה .))'ריצק"(להלן: ) 1996 ( 373-345ושיערוךהצמדה

שרנותבהוראות-חרקלרבותבענייבנר),כאמורנדונה(שפרשנותוהריביתרחוק-1961התשכ"אוהצמדה,ריבית

העוסקותהדיןהוראות(לסקירתחיוביםשלהצמדתםבדברמפורשותהוראותנקבעושבהם 3המס,בדיני

 .) 792-785בעמודיםקציר,ראו:חיובים,בהצמדת

לסיטואציהבבסיסrו,התייחסה,הכסףעדךעללשמורמטרהמתוךחיוביםהצמדתמסורתי,באופן . 28

זרלעליהבהתאםהחיובשלסכומוהגדלתהצריכהאשרהקנייה,בכוחשינוייםעקבהמדדעלייתשלהשכיחה

הקודם),החודשלמדד(ביחסשלילייםמדדיםלהתפרסםלעתמעתהחלוהאחרוניםהעשוריםבשניאולםבמד.ד

מדדאם"גםואכן,המד.דלירידתבהתאםחיוביםשלגובהםלהפחיתמצריךאשרהקנייהבכוחגידולהמבטאים

עירייתנ'שטויח 3183/19(עע"מכזה"מדדמתפרסםלעתשמעתהיאעובדהכ,ךואמנםשגדתי,דבראיננושלילי

הצמדתבמסגרתהאםהשאלה:אתעודרשלילייםמדדיםשלפרסומם .)) 24.10.2019באר"ש,(פרדסםאשדוד

העובדהרקעעלהיתר,ביןכאמור,התעוררהזרשאלהבעלייתו?רקולאמדדבירידתגםלהתחשבישהסכומים

מד.דל"ירידת"ארבמדד'ל'שינרי"ולא-הצמדהבשל'ל'תרספת"ארהמדד"'ל'עלייתהתייחסורביםחקיקהשדברי

גםהתחשבותתוךנעשיתלמדדהצמדהכיהבהירו,אשדהחקיקה,מדבריבחלקתיקוניםנערכוהשניםבמשך

שוניםבתי·משפטבה-בעתהריבית.לחרק 2מספרתיקוןהייתהזה,בהקשרהראשונה,כשהסנונית-מדדבירידת

(דאולכךכמתייחסותחרקהוראותלפרשישמדדלירידתמפורשתהתייחסותבסעדוגםכייוקבעולסוגיהנדרשו

זהבענייושאלותלעלותהמשיכובתי-המשפטשלפסיקתםשחדףלאחרלעיל). 19-18בסעיפיםהפסיקהסקירת

משנתבחררת·דעתרליכטאבי(דאז)המשפטיליועץהמשנהלנושאנדרשואחרות,כאלהלהרדארת·חרקבהקשר

אתכאמוראימץלממשלההמשפטיהיועץמדד).בירידתגםלהתחשבשיש(קרי,דרמהעמדההביעשבה , 2015

מסבתקנות 6תקנה ;-1963התשכ"דאדם)בניחברידיעלנוספיםודו"חות(דו"חותהכנסהמסבתקנות ) 4 ( 3תקנהלמשל:ראו, 3

יהלומן),כדיןשליטהבעל(דיןהכנסהמסבתקנות 2תקנה ;-1975התש'ל'ולהשקעות),מרכזיתקופהולניהוללאישור(כלליםהכנסה

התשמ"א·החייבת),הכנסתווקביעתיהלומןשלחשבונותפנקסיניהולבדבר(כלליםהכנסהמסבתקנות )ג( 4תקנה ;-1980התשמ"א

תקנהו; 9soהתשמ"א-החייבת),הכנסתווקביעתיהלומןשלחשבונותפנקסיניהולבדבר(כלליםהכנסהמסבתקנות )ג( 4תקנה ; 1980

מס(החזרהכנסהמסבתקנות 2תקנה ;-1981התשמ"אבנקאי),בתאגידישראליבמטבעפקדוןעלממס(הנחההכנסהמסבתקנות 2

הכנסהמסבתקנות 8תקנה ;-2004התשס"דמדינה),מילודהבמכירתמס(הקלתהכנסהמסבתקנות ) 1 ( 3תקנה ;-1983התשמ"דיתר),

 .-2004התשס"דחוץ),הכנסתבשל(מקדמות
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 4ברוך.ובענייןשיכמןבענייןלאחרונהשהגישהעמדותבמסגרתחוות-הדעת

העקרוניתלאפשרותהדברשנוגעככלהריביתחוקשללפרשנותולהידרשלכאורה,צור,ןאיןבענייננו . 29

אתהמחוקקאמר 2מספרתיקוןבמסגרתשכןמדד;לירידתתשלומיםהסדרבמסגרתארנונהתשלומילהצמיד

סבורה,המערערתכימעלההערעוררשותבבקשתעיוןעקא,דאכן.לעשותישכיבקבעומפורשבאופןדברו

לבבשיםוזאת-למדדההצמדההיקףלענייןפרשניתשאלהמתעוררתהריביתחוקבענייןגםכיהאמור,חרף

זהבחוק 4בסעיףבמד,ד"'ל'שינויהמחוקקהתייחסשבה 1בסעיףהצמדה""הפרשישלמהגדרתםשלהבדיללכך

כיאםלירידתו;אובמדדלשינויספציפיבאופןלהתייחסמבליהצמדה,בשללתוספתההתייחסותעל-כנrונותרה

במדדיםגםלהתחשביששככללכךעלחולקתאינההמערערתכידומההראשונה,בבקשההחדילההודעתלנוכח

תשלומיםהסדרבמסגרתארנונהתשלומילהצמידשאיןבטענתrולתמוךכדירקזוטענהמעלהוהיאשליליים

זוטענהשלהילוכrודרךכילהיאמר,האמתחייבתזה(בהקשרהבסיסלמדדמתחתהיורדיםשלילייםלמדדים

מובן-הואכךלאלהלן,שיפורטוכפי-מתקבלתהייתההיאאילושכןלממשלה;המשפטיליועץנהירהאינה

תשלומיםהסדרבמסגרתארנונהתשלומילהצמידניתןהיהשלאכךזו,לסיטואציהמוגבלתהייתהלאשהיא

כלל).שלילייםלמדדים

טופ,טכנוובענייןגרטנרבענייןבפסקי-הדיןשהובעההעמדהכיסבורלממשלההמשפטיהיועץמקום,מכל

כך:בית-המשפטכזכור,פסק,גרטנרבענייןהיא.נכונה-המדדלירידתהצמדהעלגםחלהריביתחוקשלפיה

הריבית.בחוק 4שבסעיף'תוספת'למילההמשיבהפרשנותאתלקבלאיןכיסבורהאני . 43 "
'הפרשישלמההגדרהחלקשהייתה'תוספת'אותההיא )א( 4בסעיף'תוספת'שהמילהנראה

כילינראהזו.בלשוןוקוהרנטיאחידבאופןנקט 1984משנתהחוקוכי , 2תיקוןלפניהצמדה'
רוחלפיבהתאמה,תוקןלאזהשסעיףבכךמקריתהשמטהחלה 2מס'בתיקוןההגדרהשינויעם

יש )א( 4סעיףאתכיסבורהאניהקודמת.בהגדרהשהייתההמילהבוונותרהההסבר,דברי
ישולםתשלומיםהסדרלפיתשלוםשכלבאופן 2מס'בתיקוןשחלקלשינויבהתאמהלקרוא

מגבלה.ללאהמדדשינוילשיעורבהתאמה

הצמדה'הפרשי'בתוספתהביטויכיסבורהאניהמחוקק,שלמקריתהשמטהחלהלאאפילו . 44
שלילי)מספר(כמושליליתתוספתשליליים.אוחיובייםהצמדההפרשיכתוספתלהתפרשיכול

יכולהתוספתכיסברשהמחוקקהעובדהדווקאכייתכןלהפחתה.קריבמינוס,לתוספתמביאה
 .")א( 4בסעיףהמונחשינוילאיגרמהשליליתגםכמוחיוביתלהיות

הצמדה""הפרשילהגדרתהתיקוןלאורלעיל, 15בסעיףשצייןכפילשיטתו,כייוסיף,לממשלההמשפטיהיועץ

הסדרלפיתשלוםכלשלפיההריבית,בחוק )א( 4סעיףשלהוראתואתלקרוא"ישהריביתבחוק 1בסעיף

שיעורלפיהארנונה'עדכוןבתוספתישולםתשלוםכלכיכקובעהצמדה'הפרשיבתוספת'ישולםתשלומים

להתייחסהכרחשאיןהדברמשמעות ." 1בסעיףהצמדה''הפרשישלבהגדרתםכאמורהכול-המדד'שלהשינוי

שלבקריאתודישכן-הדברשכךיתכןשבהחלטאף-מקריתהשמטהבתורהריביתבחוק )א( 4בסעיףלאמור

מכלהמד.דירידתעלגםחלהסעיףכילמסקנה,להביאכדי 1בסעיףהצמדה""הפרשישלהגדרתםעםזהסעיף

המילהאתלפרשמקוםהיהכילממשלה,המשפטיהיועץסבורמקרית,השמטהכאןהייתהאםאףמקום,

בתי-שלבפסיקתםדומותחוקהוראותשפורשוכפי-מדדירידתקרי,-שליליתתוספתגםככוללת"תוספת"

שפורטוכפילעיל); 19-18בסעיפיםהפסיקהסקירתכאמור,(ראו,עצמוהריביתחוקלענייןלרבותהמשפט,

בחוק )א( 4סעיףשלהוראתוכךתפורששאילולאבהינתןבמיוחדזאת,ברוך.ובענייןשיכמןבענייןבעמדותיו

הדעות.לכלבלתי-הגיוניתתוצאה-הצמדה""הפרשילהגדרתהתיקוןמתוכןירוקן-הריבית

ליועץהמשנהשלמכתבן(ראואחרתתפיסהרווחהבעברשיכמן,בענייןהיועץבעמדתשנאמרכפיכייצויןהתמונהשלמותלמען 4
לעמדהא'כנספחצורףאשרגאדיאיילתמשנה,חקיקתעלהממונהושללחמן-מסרזריזה(כלכלי-פיסקאלי),(דאז)לממשלההמשפטי

שונה.היאלממשלההיועץ-המשפטישלעמדתוכאמור,כיום,אךזו),
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הבסיסלמדדמתחתיורדשהמדדמקוםמדד,לירידתחיוביםהצמדת )ג(

ולמגבלותיו,ההצמדהבמנגנוןבפועלהשימושלאופןהנוגעתנגזרת,שאלהנאמודמתעוררתבענייננו . 30

שהסכוםכןהבסיס,למדדמתחתיורדהואכאשרגםמדדבירידתלהתחשבישהאםאלה:שקיימותככל

תשלומיםבהסדריגםלהתעוררי,כולההיאלארנונה.ייחודיתאינהזושאלה ?הארנונהמקרןיותרנמוךלתשלום

בהחזריוכדומה;קנסותלגבייתהמרכזלאומי,לביטוחהמוסדהמסים,רשותכגוןאחרים,גופיםמולהמבוצעים

אם-הואבאשרחיובכלשלהצמדתולגביולמעשה,אחרים;לגופיםאואלהלגופיםב?,ג:כרששולמותשלומים

שסכוםכךההצמדה,במנגנוןהשימושאת"להגביל"ישהללוהמקריםבכלהאםהבסיס.למדדמתחתיורדהמדד

שונהדיןלאמץישהאםשלילית,ככללהיאהתשובהאםוגם ?המקוריתהחובמקרןיפחתלאה"מוצמד"החוב

 ?ההקפאהלחקיקתלבבשיםארנונה,לעניין

הנימוקיםיפורטולהלןשלילית.היאאלהלשאלותהתשובה-לממשלההמשפטיהיועץלעמדתכאמור,

זו.בעמדהלממשלההמשפטיהיועץלשיטתהתומכים

המסדיניפרשנות ) 1 ()ג(

בג"ץלמשל:(ראו,המסמדיניחלקשהםהארנונה,בדיניפרשניתשאלההיאלפנינוהניצבתהשאלה . 31

כידוע, .) 6פס'פרי,קרעניין ;) 1992 ( 805 , 793 ) 1 (מרפ"דאתא,קריתעירייתנ'בע"מכימייםוחומריםדשנים 764/88

פקידנ'חצורקיבוץ 165/82(ע"אהרגיליםהפרשנותכלליעליהםוחליםמשלהםפרשנותכלליאיןהמסלדיני

(ע"אהלשון"גבולהואהפרשנות"גבולחצור")).קיבוץ"עניין(להלן: ) 1985 ( 75 , 70 ) 2לט(פ"דרחובות,שומה

תהאשפרשנותכדיטלמצ'יו);עניין(להלן: ) 1999 ( 827 , 817 ) 2נג(פ"דהכללי,האפוטרופוסנ'טלמצ'יו 1900/96

בעמודחצור,קיבוץ(ענייןהחוקבלשון-ארכימדית"אחיזה"נקודתמינימאלי,ול~-לשוניעיגוןנחוץאפשרית,

הפרשנותאתמבינןלבחורהפרשןעלהחוק,בלשוןעיגוןבעלותפרשניותאפשרויותמספרשישנןככל .) 74

כב'שלבפסק-דינrד 20פסקהדמארי,נ'רחובותשומהפקיד 2308/15(דנ"אתכליתואתמיטביבאופןהמגשימה

-המסחקיקת"פרשנותאבידובחןעוד:ראודמארי"))."עניין(להלן: ) 12.8.2017באר"ש,(פורסםנאורמ'הנשיאה

 .) 10.3.2019 (במשפטשורשיםמיזםהמשפטים,משרדחצור"קיבוץבענייופסק-הדיןבעקבות

הלשוני.בהיבטאפוא,נפתח,

הריביתבחוק )א( 4סעיףשלהוראתולשון ) 2 ()ג(

בתוספתישולםארנונה]של[תשלומיםהסדרלפיתשלום"כלכי:כאמור,מורה,הריביתבחוק )א( 4סעיף . 32

הצמדההפרשישללהגדרתםלבובשים"תוספת"למונחהמקובלתהפרשנותלנוכחכיכשראינוהצמדה";הפרשי

לפיתשלומיםהסדרבמסגרתארנונהתשלוםכל"עדכון"קרי-המדדירידתעלגםזהסעיףחלבחוק, 1בסעיף

היאכי ,)א( 4סעיףשלהוראתומקריאתלהיווכחנקלגרטנר,בענייובית-המשפטשצייוכפיהמד.דתנודות

פשטעל·פיההצמדה.ביצועעלשהיאמגבלהכלבהשקבועהמבלי-ציוויבלשון-מוחלטבאופןמנוסחת

אםגםהצמדהלבצעשישתוךההצמדהביצועעלמגבלותמוטלותלאשלפיההאפשרותכיאפוא,נראההדברים,

להוראתו.המתבקשתוהפרשנותהסעיףמלשוןהעולההטבעיתהאפשרותהיא-הבסיסלמדדמתחתיורדהמדד

בית-המשפטסברעזמיבענייושונה.עמדההובעהגבאיובענייועזמיבענייובפסקי-הדיןהאמור,חרף . 33

מגבלהההצמדה,ביצועעלמגבלהכלכאמורקיימתלאהריביתבחוק )א( 4סעיףשלשבהוראתואףכיהמחוזי

המשפטיהיועץבסמוך.מידיובאשנוסחםההסדרים,בחוק )ג(-12ו )ב( 9סעיפיםשלמהוראותיהםנלמדתשכזו

בענייוזו.להנמקהלהתייחסמבליעזמיבענייןשהוגשהערעוראתדחהזהנכבדבית-משפטכי~זניולממשלה
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 'ו
בהסדרעו,~ק )א( 4שסעיףלכןלבבשיםמתחייבתזופרשנותלשוניתמבחינהכיהמחוזי,בית-המשפטקבעגבאי

זה.,מחיובלהפחיתביכולתוואיןבארנונההחיובהיקףעללהשליךנועדלאהואולפיכן-בלבדתשלומים

אלח.עמדותתיבחנהלהלן

הריבית?לחוקבהתאםלמדדההצמדהביצועאופןעלמגבלהקיימתהדיןשלאחרותבהוראותהאם ) 3 ()ג(

נקבעראש,ית,עיקרים.מספרנקבעוזובמסגרתההקפאה.דיניקבועבאופןעוגנוההסדריםבחוקכאמור, . 34

כינקבעשנית, ;) 8(סעיףנכסשלרבועמטרכלבגיןשנתיתארנונהתטילמקומיתרשותכלשלפיוהעיקרון

[כשכלמקומיתרשותכלשלהארנונהבצווילקבועבהתאםיוקפאונכסשלרבועמטרכלבגיןהארנונהתעריפי

(סעיף~דנייםולתעריפיםמזערייםלתעריפיםויוכפפוהאוצר]שרושלהפניםשרשלאישורםאתמצרידשינוי

להפחיתרשאיותאינןהמקומיותהרשויותכינקבעשלישית,ההסדרים;תקנותבמסגרתנקבעואשר ))ב( 9

עקרוןכייוער .))ג( 12(סעיףבענייושנקבעולכלליםבהתאםאלאבגינם,הנחותלתתאוכלליתארנונהתשלומי

למשל:(ראו,אחריםמסבחוקיגםקייםוהואהמדינהמשקבחוק·יסוד: 1בסעיףהאמוראתתואםהאחרון,זה,

מוסף")).ערךמס"חוק(להלן: 1976חתשל"וימוסף,ערןמסבחוק 37וסעיףהכנסהמסבפקודת 245סעיף

בית-המשפטשערןבהבחנהטעםישזה,ובמובןארנונה;להטלתהכלליםש~לחכןעלחולקאיןכידומה

שלהארנונהוצוויההסדריםתקנותההסדרים,חוקמכוחהמבוצע-בארנונההחיובביןגבאי,בענייוהמחוזי

בשונה-זאתעםהריבית.בחוקהמוסדרוגבייתם,ארנונהחובותשלתשלומםאופןלבין-המקומיותהרשויות

הריביתשחוקהעובדהכיסבור,אינולממשלהלמשפטיהיועץ-מקרחבאותובית-המשפטשתביעמהעמדה

בית-המשפטהגיעשאליההמסקנהאתמחייבתהארנונהחובשלתשלומיםבהסדרעוסקיםבפרטבר )א( 4וסעיף

בצושנחכלבתחילתהנקבעהשנתיהארנונהחרבסכוםאתלשנותנועדלאכזהש"חסדרמקרח,באותוהמחוזי

יפחתלאהתשלומיםהסדרפיעלהמשתלםהשנתיהארנונהשסכוםלכןכפוףהואמכןיוצאוכפועליהמסים

 .)םש(הארנונה"בצוהקבועהשנתיהסכוםמןמקרחבוzכרם

שלהמקוריסכומואתמשנחאינה-שליליותארחיוביות-במדדלתנודותחיוביםהצמדתלהלן,שיפורטכפי

שמוטלהשנתיתהארנונהסכוםאתמשנחאינהההצמדהבענייננובהתאם,הארנונה.צרעליפישהוטלכפיהחיוב

על·עומדונותר-המקומיתהרשותעל·ידינקבעשזהכפי-הארנונההטלתבמועדנקבעזהסכרם .הנישוםעל

לאורמתחייבתזרותוצאה-למדדלתנודותבהתאםלהשתנותעשויבפועללתשלוםהסכוםזאת,לערמתכנר.

-להלןערדיוסברוואשרלעיללממשלההמשפטיהיועץעמדשעליהםההצמדה,דינישלהכלליםעקרונותיהם

לארנונה.ייחודיתאינהוהיא

לביןהמסחבותקביעתביןההבחנהעלשביניהם:ומהארנונהלתשלוםהמועדבארנונה,החיובמועד )א() 3ג(

גבייתו

שלהנוכחיערכואתלשקףומטרתוהכספיהחיובשלהתגבשותולאחרמופעלההצמדהמנגנוןכאמור, . 35

נפרדים,שלביםשנילפנינוכילהיווכח,נקללירידתו.אוהמדדלעלייתבהתאםשעררנובאמצעותהחרב

ממקוררתלנבוע(שיכולהכספיהחיובהתגבשותשלבהואהראשוןהשלבנפרדים.מועדיםבשניהמתרחשים

ע'ע'מלמשל:(ראו,השומה""שלבזהשלבמכרנהבכללחמסובדיניבארנונההארנונה).מדיניובענייננו,-שונים

באר"ש,(פורסם 34פסקההפנים,במשרדירושליםמחוזעלהממונהנ'הציבורלתועלתחברהאררט 7749/09

ובענייננו,-החיובמועדמכרנההכספיהחיובמתגבששברהמועד .) 10פסקהפרי,קרענייו ;) 30.11 . 2011

ארנונהכספיכחןורוניתלבנוריתוקניו,משחרוסטוביץ,(הבריקחמסאירועמועדהואזהבמס,בחיובמשמדובר

חי')(מינהלייםעמ"נלמשל:(ראו,סכומוכאמורמתגבששבו- ))"'א"רוסטוביץ(להלן: ) 2001 ( 396א'כרךעירונית
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(להלן: ) 29.12.2003בננו,(פורסם ) 3ג(פסקהחיפה,בעיריתהארנונהמנהלתנ'בע"מלביטוח ' Jחשילוח 221/02

מדובר,בארנונההשנה").כלועבורהשנהבתחילתכבדכאמודמוטלהמחויבתהקרן"שוערושילוח"):"עניין

במרביתהכספי.החיובשלגבייתושלבהואהשניהשלבהארנונה.צועל-פיהארנונההטלתבמועדכאמור,

במועדלהתבצעלהידרשיכולזהשערוךשערוכו.יידרשולפיכך-החיובלמועדמאוחרבמועדיהיההואהמקרים

שלתשלומולאכיפתתביעההגשתבמועדלשלמו);החייבשעלהסכוםמהלדעת(כדיבפועלהתשלוםביצוע

במועדיםאובתביעה);לדוןהענייניתהסמכותעלגםלהשפיעשיכולנתוןהתביעה,סכוםמהלדעת(נדיהחיוב

למד,דההצמדהמבוצעתשבוהתשלוםמועדלביןהטלתrו)מועד(קרי,בארנונההחיובמועדביןלהבחנהאחרים.

רהיטים);יעדעניין(להלן: ) 27.5.1986בננו,(פורסםאביבתלעיריתנ'בע"מרהיטיםיעד 713/85בג"ץלמשל:ראו,

בננו,(פורסם 13פסקהירושליםעירייתנ'נדל"ןשיאןיעד 8599/08י-ם)(מינהלייםעת"מ ;) 3ג(פסקהשילוח,עניין

הסדרבמסגרתבענייננושמתבצעכפיבתשלומים,הכספיהחיובפירעוןלאורהשערוךכייובהר, .) 21.2.2013

(דאו,אשראי""עסקתבפסיקהשכונה-תשלומיםבהסדרגםהאמורה.ההבחנהמןמשנהאינו-התשלומים

במועדעדנועלהתשלוםבעתהכספיהחיובהעמדתזהה:היאהשערוךשלמטרתו- 5רהיטים)יעדענייןלמשל,

המקורי.

היבטים.בשניוזאת-לענייננורבהמשמעותישהאמורהלהבחנה . 36

זהבשלבהשומה.שלבבענייננו,-הראשוןהשלבהואסכומוונקבעהכספיהחיובמתגבששבוהשלבראשית,

שלאככלהארנונה.צולפיובענייננו,-הדיןלהודאותבהתאםסכומוומתקבעבמלואוהכספיהחיובמתגבש

 ,'[רוסטוביץלמשל:(דאו,על-כנוויעמודלחלוטיהפוךהואזה,סכוםעלערעוראוועדרהשגהבמסהחייבמגיש

בננו,(פורסם 12פסקהאתא,קרייתעירייתנ'בע"מכימייםוחומריםדשנים 5705/90בג"ץ ; 1323-1322בעמודים

משהתגבש .)) 4.1.2009באד"ש,(פורסםסרפסקהנתניה,שומהפקיד-המסיםרשותנ'חזן 823/08ע"א ;) 16.5.1995

שבו-השניהשלבכאמור,הוא,זהגבייתו.הואעודשנותרוכלאחריועודלהרהראיןלחלוט,והפךבמסהחיוב

הצמדה,הפרשילמשל,-נוספיםסכומיםלהתווסףעשוייםהכספילחיובגבייה,הליךבכלזנן.הערעורעוסק

אינהזומסקנהעל-כנו.כאמודשנותרהכספי,החיובשלגובהועלמשפיעיםאינםאלהאך-ועודקנסותריבית,

עלמשפיעהאינהזותוספתבענייננו.כמושליליים,הצמדההפרשישלבתוספתמדוברשבומקוםגםמשתנה

הסכומיםהפחתת)(אובתוספתהכספיהחיובשהוא-בפועללתשלוםהסכוםעלאלאהכספי,החיוב

היאהמדדעלייתאםשנהלפניבערכםש"ח 100אותםהםהיוםש"ח-120שכפיבדיוקדין.על-פילוהמתווספים

להיווכח,נקלכיום.בערכםש"ח 100אותםהםהיוםש"ח 90אזי-שנהלאחר-10%בירדהמדדאםגםכך , 20%

-מתחייבאףלמעשה,וכ,ך-מניעהאיןיוצא,כפועלהעדן.באותוהנותרתהדיאלית,החובבקרןפגיעהאיןכי

לגביטבעבענייןכאמוד,נקבע,אףכךאלה.שליליותתוספותעקבהכספימהחיוביפחתבפועללתשלוםשהסכום

לנישומים.המסיםדשותשמשיבהמסהחזרי

במועדיםכאמודשמתרחשיםהללו,מהשלביםאחדבכל-הראשוןמההיבטיוצאכפועלרבהובמידה-שנית

לכלליםבהתאםהכספיהחיובקרןמחושבתהכספיהחיובנקבעשבוהחיובבמועדשונה:חישובמבוצעשונים,

לערכiרהחיובבמועדשחושבההחיובקרןמשוערכתהשערוךמבוצעשבובמועדואילוזה;לענייןהרלוונטיים

שלילייםאוחיוביים-הצמדההפרשילהמתווספיםדהיינו,לירידתו;אוהמדדלעלייתבהתאםזה,במועד

"אשראי"האשראינותןמעמידשבמסגרתה-אשראיבעסקתה"מחיר"בארנונה.שמדוברככלמאליו,מובןאינוזהסיווגכייצוין, 5

הצמדה.הפרשיאךאלאריבית,נושאאינובארנונהתשלומיםהסדרהריביתלחוקבהתאםעקא,דאריבית.הוא-האשראילמקבל

להיחשביכולהאינהמשההצמדההמקורי.לערכובהתאםהכלכליערכועלשמירההיאכאמור,למד,דכספיחיובשלהצמדתומטרת
תשלומיםבהסדרמדוברהוא,כןכשמוכינראהאשראי.כעסקתהתשלומיםהסדראתאפואלסווגקשהבענייננו,''מחיר"

כיסבור,לממשלההמשפטיהיועץמקום,מכלבתשלומים.חיובואתלפרועבארנונהלחייבהמקומיתהרשותמאפשרתשבמסגרתו
עיון.בצריךזושאלהלהשאירשניתןכךענייננו,עלהשלכהאיןאחרבאופןאואשראיכעסקתהתשלומיםהסדרלסיווג
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בענייננו:הנדוןבארנונההחיובבאמצעות!דגיםלממשלההמשפטיהיועץוקנסות).ריביתגםכאמור,(ולעתים,

שלההארנונהבצוויקובעתמקומיתרשותכלבשנה.אחתפעםבארנונהמחויבנכסכלהארנונה,לדובובהתאם

 1.1.2016הוא 2016לשנתבארנונההחיובמועדכינקבע,המערערתשלהארנונהבצובארנונה.החיובמועדאת

הקבועיםלכלליםבהתאםהרלוונטיתהשנהבגיןהארנונהקרןאתלחשבישזהבמועד .)'גבפרק 4 . 1סעיף(ראו

המטריםבמספרעסקינןשבוהנכססוגבגיןלמ"רהארנונהתעריףהכפלתהארנונה:ובצוההקפאהבחקיקת

דירתבענייולמ"רהרלוונטישהתעריףהריהמשיבה,שלבדוגמהנשתמשאםהספציפי.הנכסשלהרבועים

לשלםשעליההשנתיתהארנונהשסכוםכןמ"ר, 129הואהדירהשלשטחrוואילוש"ח 54.83הואשלההמגורים

ה~רבימהתעריףונמוךההסדריםבתקנותהקבועהמזערימהתעריףגבוהלמ"רזהתעריףש"ח. 7,073.4הוא

במועדוכאמור,ההקפאה;בדיניהארנונההטלתבמועדעומדבארנונההמשיבהשלשחיובrוהרי-בהםהקבוע

אינהשהמערערתמעלההערעוררשותבבקשתועיון-הארנונהבצוהקבועלתעריףבהתאםנגבהזנןהסכוםזה

לחיובמתווספיםהארנונהגבייתבשלבאםאףכאמור,על-כנrו,נותרתהדיןבהוראותהעמידהאחרת.טוענת

בענייננו.ההצמדההפרשיכמוהדין,לפילהפחיתםאולהוסיפםשישסכומים-ממנומופחתיםאו-בארנונה

נ'לודעיריית 271/87בע"אכברההקפאה.חקיקתשללהיקפהשהתייחסהבפסיקהתימוכיןישזולעמדה . 37

מתייחסתההקפאהחקיקתכינפסק, ) 1988 ( 123,119 ) 1מב(פ"דבע"מ,ואלקטרוניקהטלקומוניקציהתעשיותטלרד

שלמשמעותrוויתור'.אוהפחתהלאורלמעשההלכההמשתלמיםלשיעוריםולאבצוהקבועיםהארנונה"לשיעורי

נ'בע"מ 1998אנרגיהדור 10977/03עע"מלמשל:(ראו,עקביבאופןזהנכבדבית-משפטחזרשעליה-זוהלכה

פסקההשרון,דרוםאזוריתמועצהנ'היים 8223/07עע"מ ;) 30.8.2006באר"ש,(פורסם ) 3ג(פסקהברק,בניעיריית

העמידהכיהיתר,ביוהיא,-שם)וההפניות 19פסקהפרי,קרענייו ;) 26.6.2011באר"ש,(פורסםשםוההפניות 16

בחוק(כיוםזובחקיקההקבועיםהארנונהשיעוריביןהשוואהבאמצעותכללי,באופןנבחנתההקפאהבחקיקת

תנאיהשמתקיימיםהרי-אלהשיעוריםביןהתאמהמשקיימתהארנונה.בצוהקבועיםהשיעוריםלביןההסדרים)

לעמידהגםהמחייביםבשינוייםיפהזוהלכהבפועל.נגבהמהמהשאלהבמנותקוזאתההקפאה;חקיקתשל

בצוהקבועיםלתעריפיםבהתאםלתשלוםהארנונהסכוםנקבעבמסהחיובבמועדאםהארנונה:צובהוראות

לאורלמעשההלכההמשתלמיםב"שיעוריםואיןממנה;כנדרשהמקומיתהרשותפעלהשבכןהריהארנונה,

לשנותכדי-הריביתחוקשלהוראותיולפיכמתחייבלמדדהצמדהעקבלרבותנוסיף,ואנו-ויתור"אוהפחתה

למדדמתחתיורדהמדדכאשרלרבותשלילי,למדדבארנונההחיובשהצמדתהדברמשמעותממילא,זו.ממסקנה

ההקפאה.חקיקתשלתכליותיהאתתואמת-הבסיס

החוקלשון )ב() 3 ()ג(

במסהחיובקביעתביוהמקובלתההבחנהאתהמשקפת-זועמדהלממשלה,המשפטיהיועץלעמדת . 38

ההסדריםבחוק )ב( 9בסעיףכאמור,הדין.שלהרלוונטיותהוראותיולנוכחגםבענייננומתחייבת-גבייתולבין

בצווכ,ןהמועצה").שתטילרבועמטרבשלהכלליתהארנונהר'סכוםהארנונההטלתלענייומגבלותנקבעו

בצומפורשבאופןנאמרזאת,לצד .) 4.1(סעיף 1.1.2016ביוםתוטלהארנונהכינקבע,המערערתשלהארנונה

הצמדה,הפרשי ...יישא ...תשלוםשכל"בתנאיתשלומיםהסדרבמסגרתארנונהלשלםניתןכיהארנונה

אולמדדלעלייהמוצמדיםהארנונהתשלומיכיכאמור,נקבע,הריביתבחוק .) 4.2(סעיףהריביתבחוקכמשמעם"

כי-הריביתבחוקלאגםוכך-הארנונהבצונאמרלאשליליים.הםההצמדההפרשיכאשרגםקרי,-לירידתו

למדדמתחתמדדבירידתשמדוברמקוםתבוצעלאשהיאכגוןשהיא,כלמגבלהמוטלתשליליתהצמדהביצועעל

יששלילייםלמדדיםההצמדהביצועלאופןהריביתחוקשלבלשונושהיאכלמגבלהשללהעדרrוהבסיס.

הדברים.בתחילתשנסקרהזה,חוקשלהחקיקתיתההיסטוריהלנוכחרבהמשמעות
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 sוכ-בשיטתנוההקפאהדינישהוצגולאחרשנים-15כקרי- 2000בשנתנעשההריביתלחוק 2מספרתיקון
אתלסייגמבקשהיהשאילוהמחוקקעלאפואחזקהההסדרים.חוקבמסגרתקבועבאופןעיגונםלאחדשנים

שלאכךולהגבילו-שלילייםלמדדיםהצמדהשלהריבית,בחוקזהתיקוןשלבמסגרתושעיגןהכלליהעיקרון

מקדןנמוךיהיהלתשלוםהארנונהשסכוםלכךהמביאבאופןהבסיס,למדדמתחתהיאשההצמדהמקוםיחול

אונוסףתנאישלשיפוטיתהוספהלממשלה,המשפטיהיועץלעמדתבמפורש.דברואומרהיההוא-הארנונה

אפשריתואינהקושי-של-ממשמעוררת-בחרלאמפורשבאופןהמחוקקשבהםהריבית,לחוקנוספתמגבלהשל

"השאלהשיפוטי.באופןלשנותוולאהחוקאתלפרשהואהפרשןשלתפקידוכידוע,החוק.שלפרשנותובמסגרת

 ) 4סב(פ"דפוליטי, '[חיפהמקרקעיןמיסוימנהל 8569/06(ע"אבה"לבחורראוישהיההאלטרנטיבהמהיאינה

באופןלחוקיוסיףשבית-המשפטמקוםאין ...שנבחרההאלטרנטיבהאתלבקרניתןאםו"גם ;)) 2008 ( 313 , 280

מקוםשאיןסבור,המשפטיהיועץ .) 28פסקהדמארי,(ענייןבחר"לאהמחוקקשבהןנוספותאלטרנטיבותשיפוטי

למקובלבהתאםשלילייםלמדדיםגםהצמדה-זהבתיקוןלהוסיףהמחוקקשביקשהעיקרוןשלפיהלקביעה

שיפוטי.באופןיוגבל-הישראליתהמשפטבשיטת

ביןהאמורה,עמדתואתהמחוזיבית-המשפטהשעין-שונהעמדהכאמוראומצהשבו-עזמיבעניין . 39

לא"מועצהכי:מורה,ואשרבארנונה""הנחותשכותרתוההסדרים,בחוק )ג( 12סעיףשלהוראתועלהיתר,

זה,סעיףלפיבתקנותשנקבעוהתנאיםבנכסבמחזיקנתקיימוכןאםאלאכלליתארנונהתשלומיתפחית

הארנונהסכוםהפחתת-מקרהבאותובית-המשפטשלהילוכודרךלפישנקבעו."ולשיעוריםלכלליםובהתאם

הנ"ל. )ג( 12סעיףלפילעשותrומקומיתלרשותשאסור"הפחתה"היאהמדדירידתעקבלתשלום

התחשבותמונעאינו )ג( 12סעיףלממשלה,המשפטיהיועץלעמדתשונה.לממשלההמשפטיהיועץשלדעתו

הריבית.חוקמהוראותכמתחייבשליליתבהצמדה

הנחותליתןמסמרשויותלמנועשביקשוחוקהוראותשלארוכהמשורהחלקהואההסדריםבחוק )ג( 12סעיף

משקבחוק-יסוד: 1בסעיףגםלמשל,קבועות,כאלההוראותהדין.להוראותבהתאםשלאממספטוריםאוממס

רקעעללעולםבאואלהסעיפיםמוסף.ערךמסבחוק 37ובסעיףהכנסהמסבפקודת )א( 245בסעיףהמדינה,

הנחותאחתלאנותניםהיוהמסרשויותכשעובדיהמדינה,שללקיומrוהראשוניםבעשוריםשנסתמנהתופעה

פקיד '[דמארי 4157/13ע"א(ראו:הדיןלהוראותמנוגדהדבראםאף-המסיםבתשלוםהדיןמשורתלפנים

זאת,עם .) 440-439בעמודים ,'ארוסטוביץ ;) 3.2.2015באר"ש,(פוררםשםוההפניותקי"זפסקהרחובות,שומה

כפימבוצעת,היאלדין:בניגודמסתשלוםהפחתתואינהממסהנחהאינה-שלילילמדדלרבות-למדדהצמדה

מחויבתואףרשאיתהמסיםרשותכינקבע,טבעבענייולמשל,וכ,ךעצמן.הדיןמהוראותכמתחייבשראינו,

שבמסגרתrוחדילההודעתהמסיםרשותהודיעהמורבענייןובדומה,שליליים;למדדיםמסהחזרילהצמיד

נמוכיםבסכומיםמסהחזרלביצועלהביאעשוישהדבראףזאתשליליים.למדדיםמסחובותלהצמידהתחייבה

בדומהכאמור,האוסר-הכנסהמסבפקודת )א( 245סעיףשלקיומווחרףבחקיקה;שנקבעואלהמאשריותר

פטורים,יינתנוולאקיזוזים,אוניכוייםיותרור'לאבדיןקבועותשאינןהנחותמתןההסדרים,בחוק )ג( 12לסעיף

אלה,בנסיבותבחוק").מוגדרתסמכותמכוחאובחוקבמפורשנקבעואםאלאאחרות,הקלותאוממסהנחות

חוקמהוראותכמתחייבשליליתבהצמדההתחשבותמונעאינו )ג( 12סעיףכילממשלה,המשפטיהיועץסבור

הריבית.

החוקתכלית )ג() 3 ()ג(

הדבריםבפתחהריבית.לחוק 2מספרתיקוןשלהמובהקתתכליתובהינתןמשנה-תוקףמקבליםהדברים . 40

-למדדההצמדהלתכליתהערעוררשותבבקשתהתייחסהלאהמערערתכילממשלההמשפטיהיועץיציין
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הנוגעותהריבית,בחוקאחדותהודאותשלתכליתןעללהסתמךביקשהאלא-ספציפיבאופןשליליולמדד

הודאותבתגובתrו,בצדקהמשיבהשציינהנפיבמוע.דמשולמיםשאינםחובותעלפיגוריםריביתשללהשתתrו

עסקינן.שבהןההודאותשלהספציפיתבתכליתלהתמקדויש-לענייננונוגעותאינןותכליתןאלה

הכסף,שלבערנולפיחותהביאהגבוההאינפלציהשבובעידן , 1980בשנתנחקקהריביתחוקנאמוד, . 41

לקשייםהביאהחובותאי-תשלוםהמקומית.לדשותחובםאתבמועדלשלםלאהננסיםמחזיקיאתתמרץאשד

ליתןהייתההמקורי,בנוסחוהריבית,חוקשלחקיקתותכליתהמקומיות.הרשויותשלהנספיתבמעדנתניכרים

מקומיותרשויותשבהבעתהכסףערךעלשמירהתוךהוגן,באופןהחובותלגבייתהמקומיותרשויותבידיכלי

קדש,למשל:(דאו,לצדכןהמחיריםלמדדצמודהיהשלאחובתשלוםמאי-הסדרתכתוצאהרביםכספיםהפסידו

חובותאתלפרועהמקומיותהרשויותתושביאתלעודדהייתההריביתחוקשלנוספתתכלית .) 362בעמוד

חובבפירעוןפיגורשלבמקרהשעל-פיהםמקובליםעקרונותהחלתתוךלהם,שנקבעוהתשלוםבמועדיהארנונה

מסבפקודת-190ו 187בסעיפיםגםלמשל,קבוע,זה(עקרוןפיגוריםוריביתהצמדההפרשיעליויתווספו-

אשד--1979התש'ל'טחובה),תשלומיעלהצמדהוהפרשי(ריביתהמקומיותהרשויותחוקבהצעתהננסה).

הבאים:הדבריםהללוהתכליותלשתיבהקשרנאמדו-הריביתחוקנחקקבעקבותיה

ומצדבמועדם,המקומיותלרשויותהחובותלסילוקתמריץליצוראח,דמצדנוע,דהמוצע"החוק
עלהמקומיותהרשויותלפיצויאמצעיהחוקמספקבמוע,דחובותתשלוםאישלבמקדהאחד,

תשלוםגבתהמהשמשוםמקומיתדשותנימוצעמתכונתבאותהכך.בשללהןהנגרמיםהנזקים
הצמדה".והפרשיריביתאוריביתבתוספתהיתדתשלוםאתהיאאףתחזיריתד

קביעתתוך-המקומיתהדשות-הזכאישלבצדבעיקרעסקההריביתחוקשלהמקוריתהתכליתהנה-נו-כן,

החייבים.עלהצמדהוהפרשיריביתחיובילהשתתכללים

תיקוןהחייבים.בצדנאמודהתמקדאשדהריבית,חוקשל 2מספרתיקוןעםקמעההשתנתהזותכלית . 42

יעודכנובפיגור)המשתלמיםארנונהחובותגם(ולמעשה,תשלומיםבהסדריארנונהתשלומיכילהבטיח,ביקשזה

ההסברמדבריללמודניתןהתיקוןתכליתעלהמדד.שלחיובישינויבעתדקולא-במדדשינוילכלבהתאם

צוין:שבהםההסדרים,חוקבהצעתשנכללו

נישיובהרבאופןהמקומית,לדשותחובהלתשלומיביחסההצמדהשיטתאתלתקן"מוצע
יביאואלהתיקונים ...המדדעלייתשלבמקדהדקולאבמד,דשינוילכלבהתאםישתנההחיוב

והריביתההצמדהלתנאיהמקומיות,לרשויותחובותבשלוהריביותההצמדהשיטתלהתאמת

בכל'ל'.במשק

תכלית-שלילייםבמדדיםגםתתחשבלמדדשהצמדהלכךלהביאראשית,נפולה:אפואהייתההחוקתכלית

לכלליםהריביתחוקאתלהתאיםשנית,ההצמדה;מנגנוןשלהכלכליתהמהותאתלהלן,שיפורטכפיהתואמת,

הצמדהנכללניסבר"המחוקקלעיל, 15בסעיףלממשלההמשפטיהיועץשצייןנפיחיובים.להצמדתהמקובלים

זהבתיקוןצודךישוניזהכללתאמולאזהלמועדעדשהיונפיהריביתחוקהודאותנישלילי,למדדגםנעשית

המקובלים".לכלליםההצמדהשיטתהתאמתלשם

אלה.תכליותשתיעלעתה!דחיבלממשלההמשפטיהיועץ

ההצמדה.מנגנוןשלהכלכליתהמהותאתנאמוד,תואמת,זותכליתשליליים:במדדיםהתחשבות . 43

עדנוהנוכחי.ערכושיקוףלשםהכספיהחיובהתגבשותלאחדההצמדהבמנגנוןשימושנעשהכלכלית,מבחינה

שאליובמדדשאירעובתנודותבתלותממנו,נמוךאוהמקורימעדנוגבוהלהיותיכולהכספיהחיובשלהנוכחי

סכוםמהחייבלגבותמאפשרתהיאבאשדעיו~ת,יוצרתשלילייםלמדדיםהחיובשלאי-הצמדתוצמוד.החיוב

הדשותשלבעמידתrולפגועאמודאינוהשערוךביצועניאפוא,בדי,החיוב.שלהמקוריעדנועלהעולה
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שהרשותמבטיחהואאותם.להלוםנועדהואההקפאה;ובחקיקתשלההארנונהבצרשנקבעובכלליםהמקומית

הארנונהלצובהתאםלגבותשעליההסכומיםאתבדיוקהתואםסכוםכתרןבמועדלידrותקבלהמקומית

התשלום.במועדהעדכנילעדנםבהתאםההקפאה,ולחקיקת

מתחתיורדהמדדשבומקוםגםהמדדלירידתתשלומיםהסדרבמסגרתארנונהתשלומיהצמדתכילהיווכח,נקל

מבלי-הכספיחיובושלהעדכניערכואתישלםשהחייבלכךבהביאiרהאמורה,התכליתאתתואמתהבסיסלמדד

יותר.גבוההכלכלישערכוסכוםתקבלהמקומיתשהרשות

מפלונילגבותאמורהמסוימתמקומיתרשותנינניחפשוטה:מספריתדוגמהבאמצעותזאתלהדגיםניתן

 100עלתשלוםכליעמודדו-חודשיתשלומיםהסדרבמסגרתאלה,בנסיבותש"ח. 600שלבסךשנתיתארנונה

לשלםמחליטאלמוניאןש"ח, 600שלךסלגבותמקומיתרשותאותהאמורהמאלמוניגםכינניח,עתהש"ח.

ינוארחודשבמהלןכינניח,עודהארנונה).הטלת(במועדהשנהבתחילתאחדבתשלוםהשנתיתהארנונהאת

ש"ח 600השנהבתחילתכאמורשילםאלמוניבמדד.שינויכלחללא-החודשיםב?,נ::ירוכי ;-2%בירדהמדד

הואהמד,דלירידתהארנונהתשלומיאתנצמידאםלפלוני.נחזורעתההתשלום.עלמשפיעאינוהמדדושינוי

בדיוקשווהזהסכוםהכסף,ערךכשמבחינת-ש"ח 588הנולובסךש"ח 98שלתשלומים 6השנהבמהלןישלם

יידרששפלוניהרישלילי,למדדיוצמדלאהארנונהסכוםאםזאת,לעומתהשנה.בתחילתאלמוניששילםלמה

בתחילתש"ח 612שללתשלוםשקוליהיהזהסכוםהכסף,ערןועלייךהמדדירידתשעקבאףש"ח 600לשלם

להבטיחכדיהכרחית,היאהבסיסלמדדמתחתירדהואאםגםשלילילמדדשהצמדהלהיווכחנקלהשנה.

ארנונהסכומינתונהמקומיתרשותשלבתחומ;:ןהנכסיםמחזיקיכלישלמוהכסף,וערןהמחיריםרמתשמבחינת

מלאה.כלכליתשקילותבעלי

אתכאמורמשקפתזותכליתחיובים:להצמדתהמקובליםלכלליםהארנונההצמדתכלליהתאמת . 44

תאמולאתשלומיםהסדריבמסגרתארנונהתשלומילהצמדתמקובליםשהיוהכלליםכיהמחוקקשלתפיסתו

עקרון-בשיטתנומקובלעקרוןמשקפתבהיות;:ןבענייננו,רבהמשמעותישזרלתכליתבדין.המקובלאת

אחריםחוקיםעםחקיקתיתהרמוניההיוצרתפרשנותכידועעדיפהשברגילבלבדזולאהחקיקתית.ההרמוניה

פסקהנתניה,מקרקעיןמיסוימנהלנ'שלמי 3178/12ע"אלמשל:(ראו,דומותחוקלהוראותשניתנהפרשנותועם

פסקהאביב-יפו,תלעירייתנ'דן 8814/17עע"מ ;) 17.11.2014באר"ש,(פורסםדנציגרי'השופטשלבפסק·דינו 62

אלא ,)) 1997 ( 436-435 , 425כ"חמשפטיםהמסים"דיני"פרשנותברקאהרן ;) 26.5.2019באר"ש,(פורסם 31

לאופןתתאםארנונהתשלומישלשהצמדתםלכןלהביאהמחוקק:שלהמוצהרתהמטרההייתהזושבענייננו

אחרים.חיוביםשלהצמדהלבצעמקובלשבו

אתלממשלה,המשפטיהיועץלעמדתמסמן,החקיקתיתההרמוניהעקרוןלביןהחוקתכליתביןזהקו-תפר

הןחיובייםלמדדיםהןמבוצעתלמדדהצמדהשככלל,הואבשיטתנומקובלעקרוןדיוננו.שלהארנימדיתהנקודה

היועץשלעמדתוהייתהוזולעיל;שנסקרהבפסיקהשאומצההעמדההייתהזו-כאחדשלילייםלמדדים

צריכהעליומגבלהכלבשיטתנו,המקובלהכלליהעיקרוןהואשזהבהינתןשיכמן.בענייןלממשלההמשפטי

וכ,ןעסקינן.שבההחוקהוראתשלהתכליתיתהפרשנותאתלשקףלמצעראומפורשבאופןבחקיקהלהיקבע

כאשרוגםהבסיסלמדדמתחתיורדהמדדנאשרגםלמדדהצמדהמקובלתהמסבדיניטבע,בענייןשנקבעכפי

הןחיוביםהצמדתלגביהןהמסיםרשותפועלתוכן-המסחובלקרןמתחתיורדלתשלוםהמססכוםכןעקב

שניתנההחדילהומהודעתטבעמענייןכאמורשעולהנפיתשלומים,הסדריבמסגרתתשלומיםהצמדתלגבי

דמירישוי,אגרותלגבי-בתי-המשפטשללפתחםהדברהובאשבהםהאחריםהמקריםבכלבדומה, 6מור.בעניין

 . 4%שלבשיעורריביתגםנושאיםהמסיםלרשותמסיםתשלומיבלב,דהצמדההפרשיהנושאיםארנונהלתשלומיבניגודכייצוין, 6
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הודעותהתייחסו-חשבוןרואיואגרותנוטריוניםאגרותישראל,מקרקעילרשותהמשולמיםסכומיםביטוח,

שלסכומןכילציין,למותרלכך.שהןכלמגבלותשצוינומבלישלילייםלמדדיםבהתאםהסכומיםלעדכוןהחדילה

האגרהלקרןמתחתירידהבהכרחמשמעותרשלילילמדדבהתאםועדכונןלשנהאחתנקבעשנתיותאגרות

 .בדיןהקבועה

מגבלהכלהערעור,רשותבבקשתהציגהעצמהשהמערערתשכפילכןלבבשיםמשנה-תוקף,מקבליםהדברים

בדיןקבועהספציפייםבמקריםשלילייםבמדדיםהתחשבותעלאוהבסיסמסכרםסכומיםשלהפחתתםעל

כיבמפורשהמחוקקקבעהמערערת,הפנתהשאליו ,-1987התשמ"זמינימום,שכרבחוק 5בסעיףכ,ןבמפורש.

שלעדכונועקבמקרה,בשוםיפחתלאהמינימוםשכרר'סכוםהמינימוםמשכרלהפחיתאיןשהיאדרךבשום

שכרחוקשללעדכונואלאספציפיבאופןלמדדלהצמדהמתייחסאינוזהסעיףכייושם-אל-לבזה";חוק

בדומה,במדד).שינוייםעקבהיתרביןלהתבצעכמובןעשויזהעדכוןכיאםלעת,מעתשמתבצעכפימינימום,

למדדיםתבוצעלמדדהצמדהכיהלוואות,בהסכמימפורשבאופןלצייןנוהגיםבנקיםכדוגמתפרטייםגופים

להתייחסמבליהמקורית).ההלוואהמקרןירידהרביתמניהשימנע(מהשלילייםלמדדיםולאבלבדחיוביים

להתחשבהיה-ההלוואותנותנילעמדתגם-בסעדרrוכיבריחוקית,יהיאזהמסוגתניהאםהנכבדהלשאלה

למדדמתחתמדדלירידתספציפיתהתייחסותובסעדושליליים;למדדיםגםההלוואותקרןהצמדתבמסגרת

הייתההריביתלחוק 2מספרתיקוןשלהמוצהרתתכליתוהנה-כי-כן,הצמדה.לבצעהיהשכזהבמקרהגםהבסיס,

מתיישבתהכלליבדיןהצמדהלבצעהמקובליםהכלליםלביןהריבית,בחוקההצמדההוראותביןתאימותליצור

כיסבור,לממשלההמשפטיהיועץההצמדה.לביצועזהחוקשלבלשונומגבלהכלקיימתשלאהעובדהעםהיטב

לחוק.התיקוןשלהאמורההתכליתאתלהגשיםכדי-מכווןבכוונתנעשהשהדברמכןלהסיקאלאאין

כיהיארבותמקומיותרשויותעלהמקובלתהפרשנותהפסיקה,בסקירתשראינוכפיאחרת.-רעודזאת . 45

משקלכידועישהנוהגתלפרקטיקההבסיס.למדדמתחתיורדהמדדכאשרגםלעשותיששלילילמדדהצמדה

פ"דטאומן,נ' 5אביב-יפותלשומהפקיד 8932/02ע"אלמשל:(ראו,הדיןשלהנכונההפרשנותקביעתלעניין

באר"ש,(פורסם 13פסקהלפיד,נ' 3אביבתלשומהפקיד 6159/05ע"א ;) 2003 (שםוההפניות 642 , 625 ) 1נח(

 4562/15עע"מ ;) 12.3.2009באר"ש,(פורסםמ"דפסקהבז'ה,נ' 5אביבתלשומהפקיד 8570/06ע"א ;) 31.12.2008

עצמהשהמערערתכפי ,)) 31 . 1 . 2017באר"ש,(פורסם 20פסקהבע"מ, ) 1989 (ובניןנכסיםש.א.נ'אביבתלעיריית

מרביתנוהגותשכןהעובדהמקום,מכלשונה).היאהנוהגתהפרקטיקהכילטעוןניסיוןתוך(אןבכןהכירה

הפרשנותשזוהמסקנהאתמחזקת-פסקי-הדיןבמרביתשאומצההעמדהושזו-המקומיותהרשויות

הדין.להוראותהמתבקשת

האמנם?-ההקפאהובחקיקתהארנונהבצואי-עמידה ד)() 3 ()ג(

למדדתשלומיםהסדרבמסגרתארנונהשלספציפיתשלוםלהצמידישאםבשאלהעוסקזנןהערעור . 46

בצוהקבועיםמהתעריפיםפרחתהתשלוםכןשעקבבטענההבסיס,למדדמתחתיורדשהמדדמקוםשלילי,

מקומיתרשות-ספציפיתשלוםשלבמועדועקא,דאההקפאה.בחקיקתהקבועיםשמ~להאףויתכןהארנונה

תשלומיםהסדרבמסגרתהנישוםנושאשבההחודשיתהריביתהיא--0.33%מכביותרירדדהחודשיהמדדכאשדדקאלה,בנסיבות

החוב.מקדןלתשלוםהסכוםיפחת-

כאחדחיובייםולמדדיםשלילייםלמדדיםהצמדההואהכללישהעיקרוןבהינתןאחי.דחוזהכידועהואללווהבנקביןהלוואההסכם 7

ישזהבהקשראחי.דבחוזהמקפחתתניההיאזהמסוגתניהכיהטענה,להיטעןעשויה-ההצמדהשללתכליותיהלבובשים
נקבעה-1982התשמ"גהאחידים,החוזיםבחוק ) 11 ( 4בסעיףהערעור,דשותלבקשתבתשובתrובצדקהמשיבהשציינהכפיכילהזכיר,

לאשלועלייהאוהמדדשלשידידהכךכלשהו,למדדהחוזה,לפיאחד,תשלוםאומחירשלהצמדההקובע"תנאישלפיהחזקה

עיון.בצדיךלהשאידrוניתןבענייננו,מתעודדתאינהזוששאלהבהינתןמקום,מכלמקפח.תנאיהוא-הלקוח"אתתזכה
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רקזאתלדעתבאפשרותהכשבפועל,תתרחש;שכזוסיטואציהעובדתיתמבחינהאכןאםלדעתיכולהאינהכלל

השנה.בתום

סביר. zלממשלההמשפטיהיועץ

הארנונהאםביןהארנונה,הטלתלמועדמאוחריםלרוביהיוהארנונהשלהתשלוםמועדיששנינו,כפי . 47

שלהארנונהבצוהאמוראתנבחןהנקודה,הדגמתלצורךתשלומים.בהסדראםביןאחדבתשלוםמשולמת

אפשריים:תשלוםמועדישלושהנקבעו- 2016לשנתהיאכאמור,שתחולתו,-בצו 4.2בסעיףהמערערת.

 ; 31.1.2016ליוםעדמראשהשנהלכלבארנונההכוללהחיובכלתשלום )א(

דו-חודשי;תשלומיםבהסדר-אי-זוגיחודשבכל-1לתשלוםמועדי )ב(

חודשי.תשלומיםבהסדר-חודשבכל-1בתשלוםמועדי )ג(

האמור sבמדד.השינוילפיתשלומיםהסדרבמסגרתארנונהתשלוםכללשערךישהריבית,חוקלהוראותבהתאם

אוהמדדלעלייתבהתאםנעשהזהשערוךהמערערת.שלהארנונהבצו 4.2בסעיףגםבמפורשבענייננונקבע

יותרנמוךיהיהשישולםשהתשלוםיתכןתשלומים,הסדרבמסגרתספציפיתשלוםשלשערוכובעקבותלירידתו.

 , 1/12או 1/6 (הארנונהחובקרןמתוךהתשלוםשלהיחסילחלקובהתאםלשאתעליוהיהשבוהתשלוםמגובה

לתשלוםהארנונהסכוםמלואאכןאםלדעתניתןלאעדייןזהבשלבזאת,עםממנו.גבוהאולוזהההעניין),לפי

המדדשלבתנודותיותלויזולשאלהשהמענהמשוםזאת,ממנו.נמוךאולוזהההארנונה,מקרןיותרגבוהיהיה

ויורדעולההמדדאחתכשלאהכיוון;באותובהכרחאינןכידוע,אלה,תנודותהרלוונטית.התקופהכללאורך

החיובבמועדשנקבעההארנונהמקרןבפועלנמוכההמשולמתהארנונהאכןאםהשאלהעללעת.מעתלסירוגין'

לצובהתאם-הענייןלפי , 1.12או 1.11 (התשלומיםבהסדרהאחרוןהתשלוםבמועדרקאפוא,להשיב,יהיהניתן

המערערת).שלהארנונה

כאמור,הוגשה,עסקינןשבההייצוגיתהתובענהבענייננו.המתעוררתלשאלהרבהמשמעותישלכך . 48

שבארבעתאף . 2016בשנתהשנתיתהארנונהתשלוםלגביתשלומיםלהסדריהתייחסהוהיא 2016באפריל

תשלומיםהסדריבמסגרתארנונהתשלומימלהצמידהמערערתנמנעה 2016שנתשלהראשוניםהחודשים

-הארנונהלקרןמתחתלרדתניתןשלאלטענת;:ןנאמנהזאתהבסיס,למדדמתחתשירדושלילייםלמדדים

הייתהוהתנהלות;:ן ;העובדתיהמצבאכןהואזהאםלדעתבאפשרות;:ןהיהלאכללזהבמועדכימתברר,

הדבר 9שונות.להיותיכולותהמדדתנודותהבאיםכשבחודשיםספציפיים,בחודשיםהמדדתנודותעלמבוססת

להכירמבקשתהיאשבהבמגבלההכרהתוךהמערערת,דוגלתשבההפרשנותאימוץמעשית,מבחינהכימעי,ד

המדדאםנתוןתשלוםשלמהצמדתולהימנעקרי,-ארנונהשלתשלומיםהסדריבמסגרתההצמדהלביצוע

מסויםתשלוםמהצמדתלהימנעהצדקהכלאיןתוחלת:כלחסרהוא-הבסיסלמדדמתחתירדהחודשבאותו

במסגרתניתןולאשנתיתהיאהארנונהשקרןמקוםהארנונה,לקרןמתחתירדהואבכךכיבטענהשלילילמדד

בתנודותכאמורתלוילהשהמענהשאלה-כאמורירידהתהאאכןעובדתיתמבחינהאםלדעתנתוןתשלום

באופןלמדד.מוצמדאינוהחיובלמועדמאוחרבמועדהמבוצעאחדבתשלוםארנונהתשלוםמזרעלתהותאפשרמוסגרבמאמר 8

על-מצדיקההכסףערךעלשמירה-ינוארלחודשהמדדמפורסםשברהמועד-בינוארך-5האחרימבוצעשהתשלוםככלעקרוני,

אלה.בנסיבותהצמדהמחייבאינוהריביתחרקלהיוםנכרןזאת,עםכאמור.שעררךפני-הדברים
ירידתאתהמדדמעלייתלקזזנוהגתהיאערלה,המדדהבאיםשבחודשיםככללטענתrו,זה:לקרשילכאוריפתרוןהציגההמערערת 9

שלזרלדרךכילצייןלמותרהערעור).רשותבבקשת 55-54סעיפים(ראולעמדתrובהתאםשללההיאאליהההצמדהשאתהמדד
המערערת.שלהארנונהבצרולאהריביתבחרקלא-חרקיבסיסכלאיןקיזוז
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במסגרתהארנונהשלהאחרוןהתשלוםבמסגרתהשנה,בסוףרקעליהלהשיביהיהושניתןהמדדשלהעתידיות

התשלומים.הסדר

המזערימהתעריףהנמוךתעריףשייגבהלכךלהביאשליליתהצמדהעשויהתיאורטיבאופןניהטענהגם . 49

סביר-המשיבהשלבעניינ;:ןלמצערמקוםומכלהונחה;שלאספקולטיביתטענההיאההסדריםבתקנותהקבוע

יקרה.לאלעולםהדברנילהניח,

ו?דגים.?סבירלממשלההמשפטיהיועץ

הואההסדריםבתקנותזהמסוגלננסיםשנקבעהמזעריהתעריףמגורים.בדירותכאמור,עוסק,זנןהערעור

-64%נקרי,-למ"רש"ח 54.83שלתעריףכאמורנגבהמהמשיבהעסקינן.שבה 2016לשנתנכוןלמ"ר,ש"ח 33.44

מהמשיבההמערערתשגבתההתעריףיפחתשליליתהצמדהשבשלנדיאחרות,במיליםהמזערי.התעריףמעל

נתונהבשנהארעהלאמעולםידיעתנושלמיטבחדהכהירידה--64%בנלרדתהמדדצריךהמזערימהתעריף

בארנונההחיובומהודעותקבוע;באופןבהכרחולאלעתמעתיורדהמדדני?זניולממשלההמשפטי(היועץ

בחודשאחוזים o .-5מיותרלא-אחוזבשבריריהיוהמדדירידותניעולה,הדוגמה,לצורךלמשיבה,שהוצאו

ישנם 2016לשנתהמערערתשלהארנונהבצוניהדברנכוןאמת,שנה).בכלהיותרלכלבודדיםובאחוזיםנתון;

הכולליםהארנונה,בצו-2.2ו 2.1סעיפים(ראוהמזערימהתעריףמעטהגבוהיםמגוריםלדירותתעריפיםגם

 10הננסים,מביןבמיעוטמדוברהארנונהבצומעיוןאולםלמ"ר).ש"ח 33.45הואהתעריףשבהםסיווגיםשלושה

מדדשירידתכךאלה,תעריפיםחליםאכןמהננסיםשיעוראיזהלגביהראתהלאהמערערתמקוםכשמכל

ההקפאה.לחקיקתמתחתלירידהמובילההייתהאכן-0.03%מהגבוהה

שהמערערתלכךלהביאשליליתהצמדהעשויהשלפיההטענהנילממשלה,המשפטיהיועץסבוראלהבנסיבות

בעלמא.שנטענהספקולטיבית,טענההיאההסדריםבתקנותהקבועהמזערימהתעריףהנמוךתעריףתגבה

תשלומיאתמפחיתההייתהשליליתהצמדהנאשראףניסבור,לממשלההמשפטיהיועץמקום,מכל . 50

-ההסדריםבתקנותהקבועלארנונההמזערילתעריףמתחתאלבסופו-של-יוםבמסהחייבבהםשיישאהארנונה

לתעריפיםהשנתיהארנונהסכוםהוכפףההסדריםבחוק )ב( 9סעיףשלבסיפהאמנםקושי.הדברמעוררהיהלא

שרשותהשנתיתהארנונהלסכוםלשונו,על-פימתייחס,זהבסעיףהאמוראולםמרביים,ולתעריפיםמזעריים

לשלבכאמורמתייחסתהשנתיתהארנונההטלתממנו.הגבייהלסכוםולא-החייבעללהטיליכולהמקומית

כך: )ב( 9בסעיףנקבעזהלתעריףבאשרהקרובה.לשנהלמטרהארנונהתעריףקביעתשלבשעניינוהראשון

יהיהנספים,שנתבכלהננסים,מסוגיאחדכלעלמועצהשתטילרבועמטורבשלהכלליתהארנונה"סכום

בתוספתניתנה,אםכלשהיהנחהבלאהקודמת,הנספיםבשנתננסאותושלרבועמטרבשלכדיןשהגיעהסכום

שקבעוהמרביהסכוםעליעלהולאהמזערימהסכוםיפחתלאכאמורשיוטלשהסכוםובלבדהעדכון,שיעור

הטלתשלבשלבבנךדיזו,בעמדהלממשלההמשפטיהיועץשהראהכפי ."] ... [ )א(קטןסעיףלפיבתקנותהשרים

פוחתאינוהואקרי,-ההקפאהבחקיקתהשנתיתהארנונה(תעריף)סכוםעומדהארנונהלצובהתאםהארנונה

בענייננוכגוןהארנונה,שלהגבייהבשלבזהבסכוםשחליםבשינוייםואין-בתקנותשנקבעהמזערימהסכום

אחרות:במיליםזו.ממסקנהלשנותכדיהתשלומים,הסדרעלשמשליךבאופןבמדדשמתרחשותתנודותבשל

למפלסמתחתבדובהאוכולההממוקמתאומחמד,בנויהדיוריחידת )א"בתורהמוגדרים ,'גמסוגמגוריםלבנייניניתןזהתעדיף 10
פוטר,לדירותקדי,- ) 1.9.2(סעיף " 1960שנתלפנינבנתהואשדמעץהבנויהדיוריחידתג)משהב"ש.ע"ישנבנהמגורוןב)הקרקע.

הכולל[אזורבעירב'באזורהממוקמיםב'מסוגמגוריםלבנייניוכןישנים;עץומבניוהשיכוןהבינוימשדדעל-ידישנבנולקדוואנים
דיוריחידותבתור 1.9.3בסעיףמוגדריםב'מסוגמגרדיםבנייניהארנונה].בצר 1.10.2בסעיףהמפורטיםספציפייםורחובותשכונות

על-ידינבנושלא(קדוואנים)מגורוניםואמבטיה,בית-שימוששבהאחתשירותיםיחידתוכוללים 1990שנתעדהושלמהשבנייתן
בלב.דלכךומשמשיםסטודנטיםלמגרדיהמיועדיםמגוריםובנייניוהשיכוןהבינוימשדד
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הסדרבמסגרתהמבוצעיםארנונהתשלומיהצמדתשעקבלכןבדיןמניעהאיןלממשלה,המשפטיהיועץלעמדת

נדרששהיהמהסכוםשהוטלה)הארנונהסכוםמאשד(להבדילבפועלנגבהאשדהארנונהסכוםופחתתשלומים

שלעמידתולבחינתהרלוונטיתנקודת-הזמןלומד:רוצהההסדרים.בתקנותהקבועהמזעריהתעריףעל-פי

עדןקודמת).שנהשלהנתונים(על-סמןהטלתונעתהיא )נ( 9לסעיףבהתאםהמרביאוהמזערינסכוםהתעריף

שלהדיאליהעדןאתמשלמיםבארנונההחייביםעודכלואילן,מכאןנקודת-זמן.נאותהלנולםאחידזה

בנן.די-לדיןבהתאםשהוטלהנפיהארנונה

כלכליוהיגיוןשוויוןשיקולילמדד,הצמדה )ה() 3 ()ג(

לשיטתrוצריכיםאשדשנימסדרלשיקוליםרנה,במידהנוגעות,בערעורהמערערתשלמטענותיהדנות . 51

תשלומילהצמידיששלפיהפרשנותאימוץניהמערערתטענההיתר,ניןכ,ןלאמץ.שישהפרשנותעללהשפיע

אףוהואבמועד;חונותלשלםלאתמריץייצודהואשנןכלכליהיגיוןנעדרתשלומיםהסדריבמסגרתארנונה

מןלשנותנדיאלהנטענותאיןניסבור,לממשלההמשפטיהיועץהנישומים.ניןבשוויוןלשיטתrו,כןיפגע,

כה.עדהאמור

נטענהשמדוברהדי-במועדחונותלשלםלאתמריץתיצודזובפרשנותשהנדהלכןהדברשנוגעככל . 52

אתבדיוקקדי-הדיאלינערנוהארנונהסכוםאתמשלםבארנונההחייבבפועל,נעלמא.שנטענהספקולטיבית,

לאי-תמריץייצורהדברנינדאהלאולכן-בפועלהתשלוםלמועדהכספינערנועליו,שהוטלסכוםאותו

להניאנועדושכל-נולןדנותהודאותכוללהריביתשחוקלכןלבנשיםבמיוחדזאת,במוע.דחונותתשלום

הפרשיישולמותשלומיםהסדריבמסגרתארנונהתשלומיבגיןשלפיהההוראהובראשן-במועדלתשלום

במסגרתבתשלומיםאי-עמידהלדנות-ארנונהחיוניבתשלוםפיגורכלזאת,לעומתריבית.ללאבלב,דהצמדה

למותרולאנחודש. 0.5%שלנגונהפיגוריםריביתגםאלאהצמדההפרשידקלאנושא-תשלומיםהסדרי

הייתההראשונהבנקשההחדילהלהודעתעצמההמערערתשצירפההיחידהההסתייגותניזה,בהקשרלהזכיר,

ולהעמדתוהתשלומיםהסדרשללביטולומניאארנונהתשלומיהסדרבמסגרתתשלומיםשנישאי-תשלוםכןעל

אלה,בנסיבותלחוק.בהתאםנושאשהואוהריביתההצמדההפרשיעל-מידילפירעוןהארנונהסכוםכלשל

החוקהודאותדווקאכשלמעשהבמועד;הארנונהתשלוםלענייןהשלנהכלאיןההצמדהביצועשלאופןנרי

במוע.דחונותאי-תשלוםמתמרץהדבראיןמקום,ומכלנאמוד;תשלומואתלהבטיחשנועדואלההןהאחדות

שדווקאבלבדזולאנכונה.אינההיאשראינו,שכפיהדי-בשוויוןפגיעהנדנדלטענההזבדשנוגעככל . 53

סכוםישלםבארנונהשהחייבלכןנהניאrובשוויוןהפוגעתהיאהבסיסלמדדמתחתשיורדלמדדאי-הצמדה

במידהנגועהבענייננוזוטענהשלשהעלתהאלאבארנונה,שלוהמקוריהחיובשלהנוכחיהעדןמאשרהגבוה

אםגם-הבסיסמדדמעלעולההמדדשנאשרטוענתאינהעצמההמערערתתום-לב.חוסרשלמנוטלתלא

נפיולמעשהההצמדה;הפרשיאתמלגנותמנועההיא-המרבילתעריףמעלהארנונהתשלוםאתמעלההדבר

מחייבתשוויוןעלשמידהבפועל.לעשותנוהגתאכןהיאכןהכחישה,לאוהמערערתטענהעצמהשהמשיבה

נעתמסוימיםחישובעקרונותלהחילתבקששהמערערתיתכןלאדומים.סיטואציותעלדומיםעקרונותהחלת

לגבייתמבחינת;:ן,מוביל,הדברהאחרוןשבמקדהמשוםדקהמד,דעלייתנעתאחדיםועקרונותהמדדידידת

יותר.גבוהיםארנונהתשלומי

הכלליוהדיןההצמדהדיני )ו() 3 ()ג(

כאמור,דאינו,ממנו.חלקאלאבמשפט,זדעוףאינםההצמדהדינינילזכורישכה,עדהאמורלכלמ~~ר . 54

וכיהחיובהתגבשותנשלבמתבצעתההקפאהחקיקתואתהארנונהצואתתואםבארנונהחיובאםהנחינהני
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עמידהשלפיההסיטואציהלמעשה,זו.תאימותומשנהאינהיותרמאוחדבמועדלמדדהחיובשלהצמדתו

ייחודיתאינה-יותרמאוחדיםבמועדיםעתידייםמשינוייםמושפעתואינהנתוןבמועדנבחנתמסוימיםבכללים

הכללי.הדיןבמסגרתנוספותבסיטואציותגםלהיתקלוניתןארנונהחיובישלהצמדהביצועלעניין

כידוע,שיפוטיות.ערכאותשלהענייניתהסמכותנושאבאמצעותזאת!דגיםלממשלההמשפטיהיועץ . 55

קן-כספיות,בתובענותשמדוברככלהתביעה.מוגשתשבובמועדנקבעתבית-המשפטשלהענייניתסמכותו

גבוהבסכוםתובענותואילוהשלום;לבית-משפטמוגשותזהלסכוםעדתובענותש"ח:מיליון 2.5הואהגבול

התביעה.הגשתבמועדכידוע,נקבעת,בית-המשפטשלהענייניתסמכותוהמחוזי.לבית-המשפטמוגשותיותר

ואין-ההליךאודךלכלעל-כנrותישארזושסמכותהדיבתביעה,לדוןענייניתסמכותבית-המשפטשקנהמרגע

כגוןלו,להתווסףשעשויותאחדותתוספותעקבאולמדדהצמדתועקבלמשלזה,בסכוםשיחולובשינויים

הסמכותשלגבולותיהבתחמושבמסגרתםהחקיקהבסעיפייוצא,כפועלמכן.לשנותכדי-ריביתאוהוצאות

לסכוםמעבדאףכלליסעדלפסוקמוסמךבית-המשפטכיבמפורש,נקבעהמחלוקתלשוויבהתאםהעניינית

התשמ"ד-משולב]ננוסחהמשפטבתיבחוקא(א)-s5ו ) 2 ()א( 51 ,) 9 ()ב( 37סעיפיםלמשל:(דאו,בהםשנקבעהתקרה

איןכינפסק,-קטנותלתביעותבית-המשפטלמשל,-כאמודהודאות-דיןאיןשלגביהםבבתי-משפטוגם ;) 1984

ויגאלחבקיךטל(דאובית-המשפטשלבסמכותויפגעשהדברמבליוהוצאותריביתהצמדה,הפרשילפסוקמניעה

מהדהדיםשאיןבענייןהנוהגתה"פדקטיקהזאתהמכנים ,) 2017 (שםוההפניות 111-110הקטנההתביעהבמדודי

אחריה").

בחקיקתמדובראםבין-הרלוונטייםבכלליםהעמידהלהבין,שניתןכפירבה.משמעותישלכן . 56

-לענייןהצריךאחדכללבכלמדובראםביןבית-המשפט,שלהענייניתהסמכותבכללימדובראםביןהארנונה,

זאתלבחוןהצדקהאומקוםכלאיןונתמלאו,נתקיימוהכלליםכימשנקבעחד-משמעי.ענייןלהיותאמורה

בחקיקתעמידהובענייננו,-בכלליםשעמידהלכךהזבדיובילכן,תאמרלאאםיותר.מאוחדיםבמועדיםמחדש

בשיםלמד,דלהצמדהביחסבמיוחדאמוריםהדבריםלעת.מעתלהשתנותשעשויפלואידיענייןתהא-ההקפאה

החיובאםהמסקנהלהשתנותעשויהבחודשוחודששבכלומכאןחדשמדדמתפרסםחודששבכללכןלב

סכוםכייסתברהשנהשבסוףשיתכןאףוזאתבמדד;לתנודותבהתאםההקפאה,חקיקתאתתואםבארנונה

כלאיןאחדאוכזהבחודשארעיתלאי-עמידהשאז-ההקפאהחקיקתאתתואםששולםהכוללהארנונה

החיובבמועדההקפאהבחקיקתעמדהאשדמקומיתשדשותלכןתובילאשדקשהתוצאההיאזומשמעות.

היועץלעמדתהכסף.בעדןשינוייםבשלדקארעי,באופןשדקיתכןכשאףבו,לעמודלאעשויה-בארנונה

נבחנתההקפאהבחקיקתעמידהשלפיההמסקנהיותרסבירהבלתי-סבירה.בפרשנותמדוברלממשלה,המשפטי

-חיוביאושלילי-למדדבהצמדהושאיןהארנונה);הטלתבמועד(בענייננו,במסהחיובבמועדבלבד,אחתפעם

מכך.לשנותכדיהתשלוםבמועדי

קודםבהליךשלההחדילההודעתעל-פילפעוללהפסיקהמערערתבחירתמחדילה:חדילה- ) 4 ()ג(

להליןהביאהאשדהעובדתיתלסיטואציהלהתייחסלממשלההמשפטיהיועץיבקשהדברים,בשולי . 57

תשלומיכלאתלהצמידהתחייבהובמסגרת;:ןחדילהעלהמערערתהודיעהקודםבהליךכאמוד,ענייננו.מושא

(אףבענייננולסייג;:ןמבקשתהיאשבובאופןהתחייבות;:ןאוזוחדילהלסייגמבלי-שלילייםלמדדיםהארנונה

בית-משפטלפניההליךשלניהולובמסגרתבמפורש).חדילת;:ןאתלסייגהמערערתמצאהאחדים,שבעניינים

הם-העובדתיברקעשצוטטו-הדבריםשלחשיבותםמפאתבמדיניותrו.ל"שינוי"הובילמההמערערתהסבירה

להלן:בשניתיובאו

תעדיףאתוהורידההראשונה][בבקשההחדילההודעתבמסגרתשהודיעהכפיפעלה ..."אכן
ירדהתעריףאםאףוזאתשלילי,היההבסיסמדדלעומתהקובעשהמדדאימתכלהארנונה
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מקוםשאיןהמערערתסברה , 2016משנתהחלרק ...ינוארחודששלהבסיסלתעריףמתחת
לאחרוזאתשנה,באותההארנונהצושלהארנונהלתעריףמתחתהארנונהתעריףלהורדת
השופט(כב'חיפהבמחוזמנהלייםלענייניםהמשפטנוחשלפסוקתועללמערערתשנודע
 ...קיבלהבעקבותיהאשר ,) 49077-10-13ת"מ , 48532-04-14(ת"מ 28/10/15ביוםשניתנהקיסרי)
 ."] ... [משפטיייעוץ

החדילהלהודעתבניגודלפעולהמערערתרשאיתהייתהלאאלה,בנסיבותכיסבור,לממשלההמשפטיהיועץ

שעשתה.כפימהחדילה,לחדולולמעשההגישהעצמהשהיא

בנימינה.בענייןלאחרונהשהגישבעמדהמחדילהחדילהשללנושאהתייחסלממשלההמשפטיהיועץ . 58

בזמן.מוגבלתשאינהקבועהחדילהנכלללהיותצריכהחדילההודעתנינקבע,זהנכבדבית-משפטשלבפסיקתו

 34פסקהבע"מ,והחזקהניהולאי.בי.סינ'יפואביבתלעיריית 867/11בעע"מפוגלמןע'השופטכב'שצייןנפי

חדילהעלהודיעהאםביתרשגבתהמסמהשבתלהימנעיכולהציבורית"רשות ,) 28.12.2014באר"ש,(פורסם

בדומה,בעתי.ד"המסאתלגבותתוכללאהיאזובדרךתבחראםברם,ייצוגיות).תובענותלחוק 9(סעיףמגבייתו

 ) 20.12.2007בגבו,(פורסם 13פסקהרחובות,עירייתנ'חצובי 134/07ת"א)(מחוזיבת"מרונן ' lהשופטתכב'ציינה

כי:

לשובבכוונתהאךמסויים,זמןלפרקמהגבייהלחדולמתכוונתהיאכימודיעההרשות"אם
מתייחסתאליואופןובאותולאישור,הבקשההוגשהשבגינוסוגמאותותשלוםולגבות

לחוק.הנ"ל 9בס'שנזכרתהמיוחדתה'מחילה'אתלרשותלהעניקמקוםשאיןהריהתביעה,
לאחרמטרייםזמןלפרקהאסורההגבייהאתלהפסיקתוכלרשותבולמצבתביאאחרתפרשנות

הוראהמכוחתשלומיםאותםולגבותלשוב-מכןלאחרובסמוךנגדה,ייצוגיתתביעההגשת

לחוק".הנ"ל 9ס'אתחוקקכאשרהמחוקקהתכווןלכךלאנימובןאחרת.פנימית

המצדיקיםחריגיםמקריםלהיותעשוייםאמנם,בענייננו.שאירעאתמייצגהדבריםבסיפתשפורטזהמצב

ש"רשותמניעהאיןכיצייןשםבנימינה,בעניין'בעמדתולממשלההמשפטיהיועץעמדכךעלמחדילה.חדילה

עלאוהחדילה,עלהודיעהשהרשותלאחרהגבייהאתשהנשירהחדשהחקיקהבסיסעלהגביה,אתמחדשת

כדין".בגביהשמדוברשקבעההעליון,המשפטביתשלחדשהפסיקהבסיס

בית-שלחדשהפסיקההייתהלאחדשה;חקיקהבענייננונחקקהלאבענייננו.המקרהאינוהואזהאולם

כהןובענייןעזמיבעניין-העליוןבית-המשפטשללפתחוהגיעהנושאשבהםהמקריםכשבשניזה;נכבדמשפט

בית-שלאחדפסק-דיןעלעמדתהאתביססההמערערתשבענייננו.לשאלהלהידרשלאמכ~וןבאופןהוחלט-

הליכיםבעשרותהמקובלתלעמדהמנוגדתהייתהבפסק-הדיןשהובעהשהעמדהאףוזאתהמחוזי,המשפט

 .) 9פסקהאלמקייס,לענייןזה,בהקשרוחשו~,(ראואחרותמקומיותרשויותעשרותעלאחרים,משפטיים

דיונית,ערכאהשלאחדפסק-דיןשתמצארשותשכללהלוםניתןלאכיסבור,לממשלההמשפטיהיועץ . 59

היאכילהחליטתוכלהדיוניות,הערכאותשלבפסיקההמקובלתלעמדהמנוגדפסק-הדיןכאשרשנןכללא

היועץלעמדתמדיניותה.אתומשנה-בענייננונמוחלקי,באופןביןמלאבאופןבין-חדילהמהודעתמתנערת

החדילה,הליךשלתכליותיותחתוחותרתלדיןמנוגדתעל-פני-הדבריםהיאכזוהתנהלותלממשלה,המשפטי

אתפותחתאלהבנסיבותמחדילהחדילהבהליך.הדיוןאתולסייםכדיןשלאהגבייהלהפסקתלהביאשנועד

נדרשה-הראשוןמההליךהייצוגיתהתובעתהיא-המשיבהשבענייננוכפיבדיוקמחדש,שנסתייםההליך

המערערת.שלהמתוארתהתנהלותהעקבנוספים)הליכיםשני(כמו-גםבענייננוההליךאתלהגיש

בהלחזוררשאיתהייתהלאהמערערתכילקבוע,היהלממשלההמשפטיהיועץלעמדתאלה,בנסיבות

החדילה.מהודעת

29 



דברסוף

שלקביעותיואימוץתוךהערעור,מושאבפסק-הדיןשאומצהשהפרשנותסגוד,לממשלההמשפטיהיועץ . 60

שלילייםלמדדיםגםתשלומיםהסדריבמסגרתארנונהתשלומילהצמידיששלפיהגרטנר,בענייןפסק-הדין

מתחתמדדלירידתבהצמדההריבית.חוקלהוראותוהראויההנכונההפרשנותהיא-הבסיסממדדהנמוכים

אלהבנסיבותהריבית.חוקשלולהוראותיושלתןהארנונהלצובהתאםפועלותמקומיותרשויותבסיסלמדד

המשפטיהיועץסבורזאת,לצדהמערערת.נגדהייצוגיתהתובענהאושרהבדיןנילממשלההמשפטיהיועץסבור

נושאבאותושנתנההקודמתהחדילהמהודעתלחדולהמקרהבנסיבותרשאיתהייתהלאהמערערתנילממשלה,

בדיוק.

שפורטת.כפילממשלה,המשפטיהיועץעמדתאתלאמץהנכבדבית-המשפטמתבקשלעיל,תאמודכללאור

 2020פברואר, 16תש"פ,שבט,כ"אהיוםירושלים,

א,לית 1
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בירושליםהעליוןבית-המשפט

 6878/17בר'ממינהלייםלערעוריםכבית-משפטבשבתו

לציוןראשוןעיירית

ואח'ריינהרץשפרנו,פריש,עוה"דב"כע"י
 49517תקוהפתח 3363ת.ד , 9גורמוטהמרח'
 . 03-9239015פקס: ; 03-9239010טל':

המערערת

דגנ

 510606598ת.זבחוסוציונה

תוסייה-כהןושלמהדייןיעלעוה"דב"כע"י
 67211אביבתל 38המסגרמרח'
 03-6394114פקס: ; 03-6333600טל:

המשיבה

לממשלההיועץ-המשפטי

המדינהפרקליטותע"י
 9711054-ירושלים , 31א-דיןצלאחמרח'
 02-6466159פקס: ; 073-3925601/2טל:

להלירמתייצב

לממשלתתיועץ·חמשפטילעמדתכספחיםרשימת

היועץ-מתכבדשניתנו,מועדולהארכות 17.6.2019מיוםהנכבדבית-המשפטשללהחלטתובהתאם

שבכותרת.בערעורלעמדתוהנספחיםרשימתאתלהגישלממשלההמשפטי

תיאורהמוצגסימנ

נספחיה.עםשיכמןבענייולממשלההיועץ-המשפטיעמדת 11מש

 .נספחיהללאברוךבענייולממשלההיועץ-המשפטיעמדת 21מש

נספחיה.ללאבנימינהבענייולממשלההיועץ-המשפטיעמדת 3מש/

תש"פ. Iשבטכ"אהיום Iירושלים

 . 2020בפברואר 16
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שליםרובירןהעליבית-המשפט

 6878/17בר'ממינהלייםלערעוריםכבית-משפטבשבתו

לציוןראשוןעיירית

ואח'ריינהרץשפרנו,פריש,עוה"דב"כע"י
 49517תקוהפתח 3363ת.ד , 9גורמוטהמרח'
 . 03-9239015פקס: ; 03-9239010טל':

המערערת

דגנ

 510606598ת.זנחום,ציונה

תוסייה-כהןושלמהדייןיעלעוה"דב"כע"י
 67211אביבתל 38המסגרמרח'
 03-6394114פקס: ; 03-6333600טל:

המשיבה

לממשלההיועץ-המשפיט

המדינהפרקליטותע"י
 9711054-ירושלים , 31א-דיןצלאחמרח'
 02-6466159פקס: ; 073-3925601/2טל:

להלירמתייצב

לממשלההמשפטיהיועץלעמדתכספחיםרשימת

היועץ-מתכבדשניתנו,מועדולהארכות 17.6.2019מיוםהנכבדבית-המשפטשללהחלטתובהתאם

שבכותרת.בערעורלעמדתוהנספחיםרשימתאתלהגישלממשלההמשפטי

תיאורהמוצגסימנ

נספחיה.עםשיכמןבענייולממשלההיועץ-המשפטיעמדת 11מש

 .נספחיהללאברוךבענייולממשלההיועץ-המשפטיעמדת 21מש

 .נספחיהללאבנימינהבענייולממשלההיועץ-המשפטיעמדת 3מש/

תש"פ.שבטןכ"אהיוםןירושלים

 . 2020בפברואר 16
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 1S872-01-16ת"צמרכזהמחוזימשפטבבית

 11 : 30בשעה 1.3.2018ליוםקבוע

עובדיההדסהשופטתכבולפני

שבין:בעניין

המבקש:

 1.המשיבה:

 2.בענייו:

 001382126ז 11ת 1כמןשיגדעון

מוסקוביץעדיעו"דב''כע''י

 67137אביב,תל , 52בגיןמנחםמדרך

 0775558582 :פקס ; 0505910111 : 1טל

-דגנ-

לציוןראשוןעיריית

גלמוטיעוווךב"כבאמצעות

 7632605ציונה,נס , 5אופק 1מרח

 0775558582 :פקס ; 0505910111 : 1טל

לממשלההמשפטיהיועץ

(אזרחי)מרכזמחוזמפרקליטותעוווךבווכע''י

 6492107אביב,תל , 33260תווך , 154בגיןמנחםמדרך

 OZ-6468017 :;פקס 073-3736262 : 1טל

לממשלההמשפטיהיועץמטעםעמדה

לממשלה.המשפטיהיועץמטעםעמדהלהלןתובא Iהנכבדהמשפטביתלהחלטתבהתאם

בנדוןשהתובענהא.

נמנעתווהעיריה") :(להלןלציוןראשוןעירייתכינטען,שבמסגרתהייצוגיתתובענהלאישורבבקשהעסקינן . 1

לציוןלראשוןעזרלחוק 2סעיףעלבהסתמךןיורדשיעורוכאשרלמדדוהיטליםאגרותסכומימלהצמיד

וההיטליםהאגרותסכומי 1המבקשלטענתלפינה .) 11העזרחוק 11 :(להלן 1984ד- 11התשמלמדד)(הצמדה

 .כדיושלאנגבים

מהוויםמעשיההמזהלירידתוההיטליםהאגרותסכומיאתמצמידהאינהוהעיריתהואילןהמבקשלטענת . 2

הנזיקין.ופקודת-1973ג 11התשלהחוזים,חוקבמשפט,ולאעושרעשייתדינישלהפרה

לצרכן,המחיריםבמדדלשינויבהתאםשלההעזרחוקיתעריפיאתלעדכןהעיריתעלהיהכיטוען,המבקש . 3

התעריפיםאתלשמרהיאהעזרחוקישלתכלית)?המבקש,לטענתשכןירהשהואוביועלהשהואבין

 .הריאליבערכם
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להעבירמתבקשהפניםמשרד 11שזהנכבדמשפטביתהחליטשבמסגרתודיוןהתקיים 111.12.2016ביום . 4

לציוןלראשוןעזרלחוק 2סעיף .שלהפרשנותבדברהאישורבבקשתהמתעוררתלסוגיהביחסעמדה

אךחיובילמדדהצמדהורקאךכוללתהעזרלחוקהנכונההפרשנותהאם-1984-ד 11התשמלמדד)(הצמדה

החוק.וואתלציוןראשוןעירייתשלכפרשנותהשלילילמדדלא

בהליך.להתייצבלממשלההמשפטיהיועץהחליטהחומרים,בחינתלאחר . 5

הערךשמירת-למדדההצמדהתכליתשלנוכח'היא,לממשלההמשפטיהיועץעמדתלהלן,שיורחבכפי . 6

יורד.הואכאשרגםלמדדוהיטליםאגרותלהצמידנדרשותמקומיותרשויות tהכסףשלהריאלי

לצרכןהמחיריםלמדדהצמדהב.

עללהשפיעצריךלאבמשקבמחיריםשינוילפיהה"נומנליסטית"הגישהבישראלנהוגהחיתהבעבר . 7

אוווהמדדוו :(להלןלצרכןהמחיריםמדדבשיעוריהמהירההעלייהזאת,עם .כספייםחיוביםשלהגדרתם

בערןמתמדתלשחיקההביאההקודמת,המאהשלהשבעיםבשנותשהתחילהלצרכן")המחירים"מדד

 .שלהקניהנחאתמדגישהזוגישהה"וולוריסטית".הגישהאתבחקיקהלאמץהוחלטכךועקבהכסף,

 1 .שלוהריאליהערךעללשמורהיאומטרתההכסףיחידת

א- 11תשכוהצמדה,ריביתפסיקתלחוק 3מספרתיקוןהואהגישותביוהמעבראתשמייצגהמרכזיהתיקון . 8

2 זהתיקוןפוסקת.שהיאהסכוםעלהצמדההפרשילהוסיףרשאיתשיפוטיתרשותכיקבע,אשר 1961,

אחוזים. 444.9ב-עלהכשהמדד 1984בשנתלשיאהוהגיעהלשנהמשנהשגדלהאינפלציהרקעעלנעשה

המדד.לעלייתהצמדהסעיפיקבעואשררבים,חקיקהתיקוניהשניםלאורןנעשוזה,לתיקוןבמקביל

שלהצמדהלבצעישהאםהשאלההתעוררהכןועקבלצרכןהמחיריםמדדלראשונהירד 12003בשנת . 9

בהתאםתבוצעשההצמדה Iההצמדהסעיףקבערביםחקיקהבדברי .יורדהואכאשרלמדדתשלומים

שלילי.למדדגםלהיעשותנדרשתזהסעיףלפיהאם-הצמדההשאלההתעוררהולכןהמדדעלייתלשיעור

 , 335-341עמודיםוהצמדה,ריביתפסיקתקציר,דוד i ) 1980 (משפטיםועתי,דהווהעבר,וריבית:שיערוךהצמדה,פרוקצ'יה,אוריאל 1

 .) 11קציר 11 :(להלן ) 1996 (

 . 192א. 11תשכח 11ס ,-1961תשכ"אוהצמדה,ריביתפסיקתחוק 2
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לחמן-דידי ,דאזאלי)פיסק(כלכלילממשלההמשפטיליועץהמשנהשלבמכתבלהתייחסותזכתההשאלה . 10

הובעהאשרהעמדה . 9.1.2006מיוםגאדיאיילתהמשפטים,במשרדהמשנהחקיקתעלוהממונהמסר

ללאיור,דהמדדשבולמצבהתייחסותגםבתוכהככוללתהמדדעלייתאתלפרשניתןלאכיהייתה,במכתב

המדד".שלהשינויב"שיעוריוחלפוהמדד",שלהעלייה"שיעורשהמיליםכךהנוסחתיקון

או.כנספחמצורףהמשנהחקיקתעלוהממונהלממשלההמשפטיליועץהמשנהמטעםהמכתבהעתק

החוזרתהירידהעקב 3.2016ו- 2015 , 2014 , 2006בשניםלרדתושבלעלות,המדדחזרמכןשלאחרבשנים . 11

שלילי.למדדגםהתשלומיםאתלהצמידישהאםהשאלהוהתעוררהשבהלצרכןהמחיריםבמדד

שלילילמדדהצמדהג.

עלעמדוואלההמחוזייםהמשפטבתישללפתחםהאחרונותבש.ניםהובאההשלילילמדדההצמדהשאלת . 12

למדדגםהתשלומיםאתלהצמידישכינקבע,השאלהאתשבחנוהדיובפסקיהסעיף.שלהבהירותהיעדר

 4השלילי.

-המיסיםרשות-ישראלמדינתנוומ 1בעפרמצבטיותתעשיותטבע 5664-02-11 )ם-י(א 11בתהדיובפסק . 13

סעיףהאםוינוגרדהשופטכבודבחן , 2012בשנתניתןאשר 5 ,) 11טבעעניין 11 :(להלן 1ירושליםהשומהפקיד

גםלנישוםמשיבהשהיאהמסהחזריאתלהצמידהמיסיםרשותאתמחייבהמיסים,לפקודתא(א) 159

שלילי:למדד

 :כדלקמןקובעא 159סעיף . 14

השווהבו,שמדוברלסכוםתוספת-וריביתוהצמדהוהפרשיזה/בסעיף

לצרכןהמחיריםמדדעלייתבשיעורמוכפלכשהואהאמורלסכום

הסכוםעללשנה 4%שלבשיעורריביתבתוספת /הנדונהלתקופה

שקבעאחרבשיעוראוכאמור'הצמדההפרשישנוספולאחרבושמדובר

הכנסתוו.שלהכספיםועדתבאישורהאוצרשר

טרםזועמדההגשתבמועד . http://w\v\v.cbs.gov.il/reader/c,v usr view SHlו ML?l0 = 345לסטטיסטיקההמרכזיתהלשכה 3

 . 2017בשנתהמדדשינויפורסם

 ,בכבונפורסם 1ירושליםהשומהפקיד-המיסיםרשות-ישראל'מדינתכבעוומפרמצבטיותתעשיותטבע 5664-02-11א) 11(תת"א 4

;ת"ציצחקי")ענייו 11 :(להלן ) 23.6.2015בננו(פורסםבעוומלביטוחחברהמגדלנויצחקיאייל 17305-04-10(מרכז);ת"צ ) 23.12.2012

-24317(מרכז)צ 11;ת ) 11ברגמן"עניין :(להלן ) 1.1.2017בננו(פורסםישראלמדינת-המשפטיםמשרדנוברגמןזיו 2098-05-13(מרכז)

לויןדביר 35022-10-15א) 11(תצ 11;תטופי')טכניעניין 11 :(להלן ) 5.9.2017בננו,(פורסםציונהנסעירייתנומ 1בעו 2004טופטכני 03-15

 .) 27.11.2017בננו(פורסםיפותל~אביבעירייתנו

 . 4ש 11הלעילטבע,ענייו 5
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 ).ד.טבמקוראינה(ההדג~ה

 :כיוינוגר,דהשופטכבודקבעותכליתוהסעיףלשוןבחינתלאחר . 15

כלאיןכיהיאהמחוקקבהוראותהפרשנימהמסעהעולה/והמסקנה

כיולקבוע /כפשוטהלפקדוה 1שבסעיףהאמירהלשוןאתמלפרשמניעה

שכוונתוהריהמדד",עליית,ושיעורבמיליםהשתמששהמחוקקאף

המדדביןההפרשקרי:בס.עיף,אלהמיליםהוגדרובהלדרךהיתה

 /שליליאוחיובילהיותיכול'זהוהפרשמאחר .ובסופההתקופהבתחילת

//שיעורחישובבעתבחשבוןלהבי.אויששליליהפרשחלכאשרשגםהרי

 • 6המדךו,עלייתי

 :כיוינוגר,דהשופטכבודהסבירהסעיףתכליתלענייו . 16

זוהיאלעילשהובאובפסיקהמהדיוניםועולההמבצבצת/והתפיסה

מסהטלתהכסף.לערךבטבורוהקשורככזהבמסהחיובעלהמשקיפה

שלכספוערךעלבשמירהעניינה 1העליוןהמשפטזכיתאליבאאמת/

 ד,,.מאידךהמדינהשלכספהבערךמפגיעהובהימנעותמחדהנישום

 :כי ,גרדויכוהשופטכבודקבעשבשיטההבסיסועקרונותתכליתו ,החוקסעיףבלשוןבהתחשב . 17

זואםביןהמחוקק,שלתפיסתושללרגליהנרהכסף-היאערך"שמירת

ידיעלהחוקלתוךנקראהאםוביןעלי-ספרהמפורשביטויהאתמצאה

המסחקיקתתכליתשליישוםכיהמסקנהמכאן .לושניתנההפרשנות

פיעליחושבההחזראוהחיובשסכוםלכךתביאאלההלכותברוח

ערכואםלשאלהמשמעותנדועתלאזהולענייוהכסף/בערךהשינויים

אינפלציה}.(בעקבותירדאושלילי}מדד(בעקבותעלההכסףשל

ישלפיהלפרשנותמובילההחוקשלתכליתוכיאפוא,היא,המסקנה

ששילםמסתשלומיבגיןלנישוםהחזרביצועבעתשליליבמדדלהתחשב

 sמועד.,,מבעוד

וינוגרד.השופטכבודלדברי 22סעיף 14ש 11הלעילטבע,ענייו 6
וינוגרד.השופטכבודלדברי 26סעיףשם, 7

שס. 8
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כךוריבית"הצמדההפרשיעליהםיתווספו 11ששקובעהסעיףאתלפרששישהמבקשיםטענויצחקי,בענייו . 18

צייוהואהשליליבמדדשיתחשבולקבועהמחוקקשכשרצהטענוהמבקשיםשלילי.במדדלהתחשבשאיו

קבעהנזווגמיכלהשופטתכבוד 9לצרכן"."המחיריםבמדדלשינוייםבהתאם"ישתנהבנוסחבמפורשזאת

המבקשיםשלבטענתםממששאיוקבעה·כןועלשליליתכתוספתגם/ותוספת"המונחאתלפרששיש

הדיובפסקיגםזועמדתהעלחזרהנךוובהשופטתכבוד .השלילילמדדהביטוחתגמוליאתלהצמידשאיו

 10טופ.טכניובענייוברגמןבענייו

ישהאםבשאלה,שיחבמדינההתפתחהשלילי,למדדההצמדהבדברהמשפטבבתישהתפתחלשיחבמקביל . 19

כשלוהןהמדינהנגדשהוגשוייצוגיותתובענותבשלהןשלילי,למדדאחריםותשלומיםאגרותגםלהצמיד

לממשלה.המשפטילייעוץממשלתייםגורמיםשלפניות

השפעת 11בנושאדעתחוותהמדינה,הכנסותומנהלוהגבייההאכיפהלרשותניתנה , 2015אוקטוברבחודש . 20

ליועץהמשנהליכט,אבישל.מטעמוהדעתוו),ווחוות :(להלןגבייהווופעולותאגרותעלהשליליהמדד

ליועץהמשנהנדרשהדעתבחוותלממשלה").המשפטיליועץ:"המשנה(להלןדאזכלכלי)(משפטהמשפטי

אגרותובחיקוקיוהצמדהריביתפסיקתבחוקוועליה''המונחאתלפרשישכיצדלשאלהלממשלההמשפטי

הוצבובמסגרתהאךלפניה,שהובאולמקריםמענהנותנתאומנםהדעתחוותבה,שמצוירכפישונים.

 .עתידייםמקריםלניתוחכללייםפרשנייםעקרונות

בענייוהמשפטביתלקביעתבדומה . 11המדדעליית 11המונחובפרטהחוקיםלשוןתחילהנבחנההדעתבחוות . 21

המדד"עליית"המונחשלשוןנמצאהדעתבחוותגם 11בדווקנות,החוקהוראותאתלפרשאיולפיהטבע

להיותשעשויההרימתמטית,נוסחהבהצמדהלראותשישמאחרלמשל,כךנוספות.פרשנויותלהכיליכולה

לאימוץלשוניתמניעהשאיומשנמצא,נוספת.פרשנותלהכילהלשוןיכולהולכןשלילית""עלייהגם

חיתההחקיקותתכליתכינמצא,החקיקותלשתיביחסהחקיקה.שלהתכליתגםנבדקהנוספות,פרשנויות

למדדהתשלומיםאתלהצמידהאפשרותאתלשלולהתכווןלאוהמחוקקריאליהצמדהמנגנון •לקבוע

הןהכסףערךאתמשקפתההצמדהשלפיתהא·ובייקטיביתבפרשנותגםנתמכהזופרשנותבנוסף,השלילי.

הדעתחוותבירידתו.וגםהמדדבעלייתגםהתשלומיםאתלהצמידישכןועלעליהבעתותוהןירידהבעתות

המשפטבתיוגישתהנסיבותשינוילנוכחמתחייבתשזובכךההצמדה,סעיפיבפרשנותהשינויאתמנמקת

ייצוגיות.תובענותבמספרהצרההלשוניתלפרשנותביחס

ב. 11נדמיכלהשופטתכבודלדברי 165-172סעיף , 4ש 11הלעיליצחקי,ענייו 9

 . 4ש 11הלעיל Iיצחקיוענייוברגמןענייו 10
וינוגרד.השופטלדברי 16-22סעיפים 4ש 11הלעילטבע,ענייו 11
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בו.כנספחומסומןמצוובהדעתמחוותהעתק

התכליתיתהפרשנותשבהםחריגיםמקריםלהיותועשוייםלגופומקרהכללבחוןישהדעת,בחוותכאמור . 22

כאשריחולווהםייחודייםחינםאלהמקריםיור.דכשהואלמדדהמחיראתלהצמידשאיןלמסקנה,תוביל

ההצמדהסעיףשלהעיקריתהתכליתאינההכסףערךעלשמירהשלהתכליתכימעלה,התכליתיתהבחינה

שמאיארז 53786-04-13צ 11ת-שניתלהמההליכיםבאחדחריגמקרההמדינהגםהציגהכ,ךהחוק.ושל

לבצעשאיוהחוק,תכליתבחינתלאחרנמצא,בו ) 21.7.2014בננו,(פורסםכלליתחוליםקופתנגד 1ואח

בשליתר,לגבייתבטענההבריאותומשרדחוליםקופותשתיכנגדתביעההוגשהזהבמקרהלמד.דהצמדה

המדינה,ציינהטענותיה,במסגרתהשלילי.למדדהוצמדולאלקופהשמשולמוםההשתתפותשדמיכ,ך

הסוציאליתתכליתושנוכחהיא,עמדתההעצמית,ההשתתפותמנגנוןשלהתכליתאתשבחנהשלאחר

הםעצמיותהשתתפויותדמימידודבשאלתהקשוריםהשיקולים Iשבבסיסוההדדית"ה"עזרהועקרון

הכרעהניתנהלאזהבתיקהשלילי.למדדההשתתפותדמיאתלהצמידהצדקהאיוולכןזהבמקרהשונים

בקשתאושרההחולים,קופותעםהתובעיםהגיעואליופשרההסדרשלצדמכיווןהמדינה,בטענת

המדינה.נגדמהתביעההתובעיםשלהסתלקות

שישהיאועמדתודעתובחוותלממשלההמשפטיליועץהמשנהעמדתאתמאמץלממשלה,המשפטיהיועץ . 23

ההצמדהסעיפישלצרהלשוניתלפרשנותהיצמדותתכליתית.פרשנותלפילמדדההצמדהסעיפיאתלבחון

תפקידשלהבנהמתוךההצמדהסעיפיאת.לפרשיש .החקיקהתכליתאתמקיימתשאינהלתוצאהתביא

האחרונים.בעשוריםלצרכןהמחיריםבמדדשחלהגדולהשינויובראיבמשקלמדדההצמדהמנגנון

לציורראשוןהעזרלחוק zסעיףפרשנות .ד

הפרשנייםהעקרונותוהוצגותכליתיתלפרשנותהלשוניתמהפרשנותלמעברהנימ-וקיםשהוצגולאחר . 24

לחוק 2סעיףבבחינתלהחילםלממשלההמשפטיהיועץיבקשלמד,דההצמדהסעיפיאתלבחוןיששלפיהם

העזר.

 :קובעהעזרלחוק 2סעיף . 25

שהוטלו ,העניולפיהאחרים'והתשלומיםההיטליםהאגרות,"סכומי

בכל-16ביעלו ,הראשונהבתוספתהנקוביםהעיריהשלהעזרבחוקי

לאחרונהשפורסםהמדדעלייתשיעורלפיההעלאה),יום-{להלןחדוש

ההעלאהיוםלפנילאחרונהשפורסםהמדדלעומתההעלאהיוםלפני

לו."שקדם
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שלבמקרהרקמתעדכניםלעיריתהתשלומיםסכומיכיהיא;הסעיףשלדווקניתלשוניתפרשנותלכאורה, . 26

לאההיטלאוהאגרהגובהיותר,נמוךההיטלאוהאגרהשלהריאליהערךשבהםובמקריםהמדד.עליית

לוודאמנתעליותרגבוהסכוםלשלםנדרשהתושבעולהלצרכןהמחיריםכשמדדאחרות,ובמילים .יירד

התושבולכןשהואכפינותרהסכוםיור,דכשהמדדאךלה,שמגיעהריאליהסכוםאתמקבלתשהעירית

צודקת.שאינהלתוצאהלהביאועלולהרבקושימעוררתזופרשנות .אליהרימערכויותרגבוהסכוםישלם

תכליותעםהמתיישבותאחרות,פרשנויותגםסובלתהעזרלחוק 2סעיףלשון , 19בסעיףלאמורבדומה . 27

והאובייקטיבית.הסובייקטיביתהחקיקה

החוק.תכליתלביןהמחוקקכוונתביולהבחיןישהעזר,חוקשלהסובייקטיביתהתכליתאתלזהותמנתעל . 28

החוקתכליתואילוהחוק'אתשחוקקבעתלמחוקקשתיתההסובייקטיביתהכוונהתינההמחוקקכוונת

 12 .לייצרביקששהחוקהשינויאתולמעשה Iהתיקוןמטרתאתמשקפת

ומההקשרלוחיצונייםממקורותהחוקתכליתעלללמודניתןהסבר,בדברימלווהלאהעזרשחוקמכיוון . 29

 :חוקקהואשבמסגרתו
האינפלציהחיתהשבהבתקופהחוקק , 1984בשנתחוקקאשרהעזרחוקכאמור, 13

עלהמדינה).קוםמאזבעליהתמידהיה(כשהמדדועודעודנשחקובחקיקהשנקבעווהתשלומיםבשיאה

עיניו'לנגדהמשנהמחוקקראהלמדדהצמדההקובעתהחקיקהאתלחוקקבבואוכילהבין'ניתןזהרקע

צפהלאזאת,לצדאך .חיובילמדדהתשלומיםאתלהצמידהצורךואתחקיקתו'בעתששררההמציאותאת

במונחלהשתמשהמשנהמחוקקבחרמדועלשאולבבואנוכן,עליורד.המדד.שבהמציאותהמחוקק

לשאולישמשכ,ך •.החוקנחקקשבעתההמציאותאתלזכורישהתכליתית,הפרשנותאחרולתור"העלאה",

למדדרקהתשלומיםאתלהצמידחיתההעזרחוקבנוסח"העלאה"במונחוהבחירההחקיקהתכליתהאם

הכסף.ערךשמירתשלהשיטהשלהיסודעקרוןאתלשקףאוהחיובי

 14 .והצמדהריביתפסיקתלחוק 3מספרמתיקוןללמודניתןלתכליתוהחוקנוסחביולהיותשעשויהפערעל . 30

מדבריזאת,עםיחד .לצרכןהמחיריםמדדלעלייתיוצמדלזוכהשנפס·קכסףשסכוםנקבע,זהבתיקון

למדדגםלהצמידושישהיאהמשמעותכןועלהכסףשלערכועללשמורהיאהחוקתכליתכיעולה,ההסבר

למדדגםהתשלומיםהצמדתאתלשלולכוונהשישבמפורשמצריולאלחוקההסברבדבריכייצוין,השלילי.

אךהמחוקק'כוונתעלמוחלטבאופןמעידאינואומנםהמדדירידתשללמקרהההתייחסותהיעדר .שלילי

 .) 1992 ( , 374-375עמודיםהכללית,הפרשנותתורת-במשפטפרשנותברק,אהרן 12

 . 373-374עמודיםשם, 13

 . 2ה"שלעילוהצמדה,ריביתפסיקתחוק 14
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מתמשכתאינפלציהשלמציאות-המחוקקיםשהכירוהמציאותאתתואםהסעיףשנוסחל_העידכדיבויש

וגדלה.

עירייתראש 1נמ 11בעחשמלתעשיותארקו 9411100ץ 11מדנגגםהעזרחוקתכליתעלללמודניתןבנוסף, . 31

מסבירההדיןבפסק 1sהעזר.חוקשלהרטרואקטיביתהתחולהסעיףחוקירנ:יאתבחןאשרלציון,ראשון

הואההצמדהשלשתפקידההיא,גםומדגישהלמדדההצמדהתכליתעלבייניש'בדימוסהנשיאהכבוד

ההצמדהשלהתפקידביוהמשפטביתמבחיראףזה,הסברבמסגרתהכסף.שלהריאליהערךעללשמור

 :כיבאומרו'הפיגוריםלקנסות

חוקשלבפרשנותועסקאשרזנדברג/בפרשתהדיובפסקגם''בדומה'

הפרשיביןהמשפטביתהבחין . 1רטרואקטיביבאופןאגרהשהטיל

 .פיגוריםקנסותלביןעצמה'לאגרההדוקבאופןקשוריםאשרהצמדה'

עלאףנפרשתהחוקשלהרטרואקטיביתתחולתוכיקבעהמשפטבית

האגרה.שלהריאליערכהעללשמורמטרתםנוכחההצמדה,·הפרשי

אזרחיאמצעימהוויםאלהכינקבעפיגוריםקנסותלגביזאת/לעומת

אתלראותאיןומשכךעונשי'מימדבעלאגרה'תשלוםאכיפתלייעול

מכאן, .) 815-807 1בעמ(שם,כחל-לגביהםרטרואקטיביתשהוחלהחוק

שלהריאליממימונונפרדבלתיחלקהינההצמדההפרשישלשגבייתם

 16 ''ביוב.מערכתהקמתובענייננו 1לאזרחהניתןשירות

 )ד..טבמקוראינן(ההדגשות

שלהריאליהערךעללשמורהואההצמדהשתפקידבכךהכירהמשפטביתכיללמו,דניתןאלהמדברים . 32

אלאהמחיר,עלשנוסףרכיבאיננהההצמדההפיגורים,מריביתבשונההמשפט,ביתשמצייוכפיהתשלום.

המשנה,מחוקקשקבעהראשוניהמחיראתתשקףשהאגרהלהבטיחנועדהוהיאמהמחיר'אינהרנטיחלק

קובעתהסעיףשלשוןבעודכילראות,ניתןהמשפטביתמפסיקתבשוק.המחיריםשינויהשפעתנטרולתוך

מצייואינוהמשפטביתהמחיר.שלהריאליהערךעלשמירההיאהחקיקהתכלית''עלייה",המונחאת

האינטרסעללהגןאוהמדדעלייתשלבמקרהרקהריאליהערךעללשמורהיאההצמדהשלשהתכלית

התכלית-השירותמימוןשלהריאליהערךעלשמירהעלהואשהדגשאלאהעירית,שלהכלכלי

החוק.שלהסובייקטיבית

 .) 19.10.2009בננו,(פורסםלציוןראשוןעירייתראשב'בע"מחשמלתעשיותארקו 9411/00דנג"ץ 15

ביניש.הנשיאהלדברי 20סעיףשם, 16
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למציאותמענהלתתבמטרההמחוקק,ביקשהעזר,חוקחקיקתבעתשאומנםנלמ,דאלה,כלעלבהתבסס . 33

החוקתכליתאולם,בהתאם.נוסחוהסעיףהמדדלעלייתתעשהשההצמדהלקבועעת,באותהששררה

התשלוםאתלהצמידישהמדדירידתבעתגםולכןוההיטלים,האגרותשלהריאליהערךעללשמורהיתה

 17בחקיקה.ראויכתשלוםשנקבעמזהגבוהתשלוםיקבללאשהזוכהלהבטיחמנתעלזאת,למדד.

מעלהלמד,דההצמדהמנגנוןשלהאובייקטיביתהתכליתבחינתלעיל, 20-19בסעיפיםשמפורטכמי . 34

שלתכליתוזוהיכיוחזקה,הוגנתפרשנותהיאוירידהעלייהשלבעתות.הכסףשלהריאלילערךשהצמדה

 .בירידהנמצאהמדדכאשרוהןבעלייהנמצאהמדדכאשרהןנכונההיאהכסףערךשמירת .העזרחוק

 .הריאליערכוכפילוהמגיעהחלקאתיקבלצדשכלודואגתמהצדדיםרווחאוהפסדמונעתזופרשנות

שבהםבשנהאובחודשההיטלאוהאגרהמחירעלרקמשפיעאינוהשלילילמדדהצמדההיעדרכייובהר, . 35

מחירשלקביעתוה"שנים.לאורךההיטלאוהאגרהמחירשלריאליתלהעלאהלהביאעלולאלאהמדד,ירד

במשקשהמחיריםמכיווןהנקוב.המחירלקביעתוהצדקותשיקוליםמכלולשל pלאורנעשיתבחוקמסוים

המחיריםלמדדיוצמד.בתםשנקבעתמחירכיהחיקוקים,ברובנקבעהעת,כלומשתניםדינאמייםתם

העזרבחוקשנקבעהתעריףביוחודשיתהצמדהקבעההעיריתהנדון'במקרה .ערכועללשמורמנתעללצרכן

לחודששעברהחודשביושקרתלשינויביחסלהיערךצריךהמחירשעדכוןמכיווןלצרכן.המחיריםמדדלבין

העליתשיעוריעודכן·רקעליתתהיהשבוובחודש_כנו,עליוותרהמחיריירוהמדדשבהםבחודשיםהנוכחי,

עלהתשלוםאתמותירהרקאינההשלילילמדדהצמדהאי Iלכן .בדרךשהיוהמדדירידותאתלשכללמבלי

שהרשותההיטלאוהאגרהמחיראתבפועלמייקרתגםאלאבמד,דידידהחיתהשבוהחודשבאותוכנו

גובת.

לציון,ראשוןשלהעזרלחוק 2סעיףאתלפרששישהיאלממשלההמשפטיהיועץעמדתלעיל-,האמורלנוכח . 36

 .יורדשהואבמקריםגםלמדדהצמדתחובתככולל

להיותעשויותשכןהדיון,אתממצהאינההעזרחוקשלהפרשנותששאלתיצוין,הספציפיתהתובענהלענייו . 37
. . 

התובענההוגשהשבגינתבתקופתהתובענה.לדחייתאחרותטענותאוהסתמכותשלטענותלעירית

שפירושלממשלה,המשפטיהיועץסבורככלל,לכן,המקובלתהפרשנותחיתההלשוניתהפרשנותהייצוגית,

עובדתיותשאלותמערבזהשנושאמכיווןהמועד.באותוסבירהיההלשוניתהפרשנותלפיההצמדהסעיף

מקום.מוצאאינולממשלת,המשפטיהיועץהחוק,לפרשנותהנוגעותלאלוואחרותנוספותומשפטיות

 .זהלענייולהתייצב

 . 335עמוד , 1ש 11הלהלןקציר, 17
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סיכוםה.

הפרשנותבאופןשחלוהשינוילצרכןהמחיריםבמדדהתמורותאתהציגהלממשלההמשפטיהיועץעמדת . 38

הפרשנותחיתתהלשוניתהפרשנותןבהרחבהשהוצגכפי .אלותמורותעקבלמדדההצמדהסעיפישל

מסתפקתאינהאשרתכליתית,לפרשנותזרמפרשנותמעברחלהאחרונותובשניםרבות-שניםהמקובלת

העז.ו,לחוק 2סעיףבחינתשלו.והאובייקטיביתהסובייקטיבית-התכליותאתגםובוחנתהחוקבלשון

גםיוצמדובוהמפורטיםו.ההיטליםשהאגרותכךהעזרחוקאתלפרשישכי ,מעלתזרפרשנותבאמצעות

בסעיפי"עלייה"המונחפרשנותבאופןהאחרונותבשניםשחלהשינוינוכחזאת,עםיחד .השלי?ילמדד

לבחוןישןסבירהחיתההייצוגיתהתובענהנושאבתקופהלשוניתפרשנותשנקיטתומכיווןלמדדהצמדה

בהשבה.העיריתאתלחייברנןהמקרהבנסיבותמקרםישהאם

ד 11ן Iדיירטליה

אזרחי-מרכזמחוזפרקליטות

ישראלמדינתב"כ

מפ11מ 53/00000122117
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בניגודאגרזתסכוננילעדכןניתךולפיהפרשנותלקבלכרכללא , r5 {). 4.1.ניוסבשיחתנוכאמור . 1

ישתנו;גיכואר 1ג-כילמשל.קבע,שחיקוקמקדם ,לאמור .לעניוהנוגעותהחיקוקלהוראות

לחשבניתןלא'>לפכין, Jאי lבמדדעלומתהקודמתשנשנהנובבמרr.נדדלעלייתכהתאםהסכומים

וזאתהקןדס,העדכוןלווםשקדםנוב.ן.נברמדדלעומתהאחרוןנובמגומדדלפיתמדרעלייתאת

 .ישונולאלעדכןהמסמיכוזןההודאותעודכל

 lב•יתעדכנוגרךןב zח~ 1\ {לאמורשה.צעזן,נאופרחחצמדחהוראתאתבעתידלתקן lכןאם tניתן

ליוrנקךם 1\ (כוי.גמ.בךו·רש fושלהמדדשיניישיעורלפיהעדכון},רום-כלהלןשנהכלשלביגואר

במקרהגסרתעךככוהאגרות fזהנוסחלפיהקודמת.בשנהכמברנרחודששלה-מדד~עומתiיועדכיר

 !המדדירדשבו

הבעיהבשלפרסוםללאלשילחיסשהחזרנוהעדכוןהודעותלהלןמפורטותשביקשת,כפי . 2

 :כיוםהזנויםסמכה iהזסנגיפילנוסחנהאתסעתהיעודכנוהןכימבקשןתואנולעיל,שפורטת

 .(אגודת)לענודההידן ...ביתהודעת . 1

z . {אגודת}.משפחחלענייניחמ_שפטביתהודעת

{אגרו)ת.הדיינדםהודעת . 3

ושיון).כאגורתשמירהושירותיפרטייםחוקריםהודעת . 4

נוטריון).כאגדותהנוטריוניםהודעת . 5
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 .מזכרקעיןשמאיהודעת . 6

חשבןן.רואיהועדת . 7

עסק.שמותרישוםהודעת . 8

ואגדות}.(רישוםהשזתפוי,תהודעת . 9

מדדלעןמת 2005דצמברמדדל 11בtנ.תקנח(לפי(אגרות}ישראלמקרקעימונחלהודעת . 10

 . .r2ooqאדנוסטז.נדדהואןשב nשהיסודיהמדדאולם 12004דצמבר

הגיעזלאולכן ~ r'זנעיותזיןתזעדכזןחןךאדתעםנוספיםחיקוקים fדודאיקיימים,לאלה,בנוסף

מכוחם.עכדוןהודעותלפסרוםאלינו

משהואהאמורים,החיסרקיםאודןתהמידעמצויהמדינה,חבנסרת 1במיגתכימניחיםאנךראדלם

 .יעודכנוארזריירתםשבתוזןםשחחיקדקוcנכדימערדכגיס,אברותסכומיהממשלהלמשרדישולת

 _תומרד 11ערנודותטופלהמ~\פט.י_הסיועלתקנותא 11תקנהשלפיהמשפטיהסיועהודעתכייוער

שפורסםזהלעומרנ zoosבנובמברשפורסםחמדךהסבחשנ.רןשיילקחווהמדדיםיממשרדנוכרמי

חמסוניכה.לתקנתכהתאם , 2004בנובמבר

בנוכח~

 c:l'י r ~-\~ ~ )נ:;י
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ב.
שיארלדמינת
חועוכייטgסשמרד

פיסקלי)-(כלכליוחקיקהיעוץמחלקת

תשע''ותשריל' :ירושלים
 2015אוקטובר 13

 803-04-2015-001267 :תיקנו
 803-99-2015-037684 :סימוכיו

אל:

המדינההכנסותלמנהלהמשפטיתהיועצתןדולןטליעוווד
והגבייההאכיפהרשותהמשפטית.היועצתסגניתליברמו.ענתעו"ד

גבייהופעולותאגרותעלשלוליההמדד:השפעתהנדון

כללי

מסוימים.סכומיםשלהצמדההוראותמגווןקייםהמשנהובחקיקתהראשיתבחקיקה . 1

נקבעואלההוראותמדד".עליית"שיעורלפיהצמדהעלההוראותמורותרבותבהוראות

הכלכליתהמציאותהאחרונותשבשניםאלאלצרכן.המחיריםבמדדתמידיתעלייהשלבעידן

שכיחה.לתופעההופךשלילישמדדלכךמביאה

שלילי.מדדשלבעידןהמדד"עליית 11לביטויביחספרשניתשאלהמעלהזוכלכליתמציאות . 2

בהוצאההנגביםהחובותלעדכוןנגעהאחתפניההקשרים.בשנילהכרעתנוהובאהזושאלה

 =(להלן-1961א 11תשכוהצמדה,ריביתפסיקתחוקפיעללפועל
 11והצמדהריביתפסיקתחוק 11

אשרשוניםאגרותסכומיהקובעותתקנותלפרשנותהתייחסההשניתהפניה .)"קוחה''או

"עלייה,,~_לשוןבהןנוקטותלמדדההצמדההוראות

ריביתפסיקתובחוקאגרותבתקנותמסתכמתאינהההצמדההוראותבדברהפרשנותשאלת . 3

בהקשריםרביםחקיקהדבריפניעלהמתפרסתבהרבהרחבהבשאלהמדוברבלבד.והצמדה

שונים.

שבו_למועדעדאולם,חקיקה.תיקוןהיאהפרשנייםהקשייםלפתרוןהמלךדרךכימובן. . 4

הביניים.לתקופתפתרוןלמצואישהרלוונטית,החקיקהתתוקן

 ,נתקלנושבהםוהמקריםהנוסחיםריבוילאוראולםכולל.פרשניפתרוןלאמץביקשנותחילה . 5

למקריםכללייםפרשנייםעקרונותולהציבלפתחנושהובאובשאלותלהתמקדמעדיפיםאנו

עתידיים.

תקנות ;-2009ע 11תשושירותים),פעולותבעדאגרות(קביעתורכישה)(שבחמקרקעיומיסויתקנותלמשל,די 1
ממקורותהיםזיהוםמניעתתקנות ;-1973ג 11תשלהמשפטי,הסיועתקנות i-1997ז 11תשנ 1בכוקרקעיוהמתווכים

 .-1990ן 11תשיבשתיים,

 OZ-6467032 ~ 02-6466409 ~ 9149001ירושלים , 49029ת..ד , 29א-דיןצלאחרח'
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פרשנותהמדד"''עלייתהביטויאתלפרשישלפנינושהובאוהמקריםבשניכיהיאהכרעתנו . 6

עםאחדבקנהעולהזופרשניתהכרעההמדד.ירידתשלמקריםגםבתוכההכוללתתכליתית

ומחוקקהמחוקקשלוהאובייקטיביתהסובייקטיביתתכליתםעםוכןהפסיקהעמדת

המשנה.

והצמדהריביתפסיקתחוק

ידיעלדיולבעלשנפסקולסכומיםוהצמדהריביתתשלוםמסדירוהצמדהריביתפסיקתחוק •. 7

לסכוםכ"תוספתמוגדריםהצמדה""הפרשי . zלפועלההוצאהרשםזהובכללשיפוטיתרשות

 _ 311המדדשלהעלייהשיעורלפישנקבע,אושנפסק

התוספתהדווקניתהלשוניתמהבחינהלכאורה,ברורה.היאזההחוק.במקרהלשוןפניו,על . 8

שכאשריוצאזודווקניתלפרשנותניצמדאם .בירידתוולאהמדדבעלייתמתעדכנתלסכום

כאשררקיותאםהזוכהלזכותהעומדבתיקהחובסכוםלמשל,שטר,בגיןתיקפותחזוכה

למדד.הצמדהתתבצעלאהמדדבשיעורירידהבעתאולםהמד.דבשיעורעלייהחלה

החוביחושבועולה,יורדהמדדשיעורמסוימתבתקופהשבודבריםשבמצבהיאהתוצאה

מהחוביותרגבוהיהיההחובסכוםכןועלירידתוכפיירדולאהמדדבשיעורהעליהלפי

צודקת.לאלתוצאהמביאהזודווקניתלשוניתפרשנות .המקורי

להקישניתןזהלענייוזו.לתוצאהלהגיעפרשניהכרחאיוכימעלההחוקבלשוןמעמיקעיון . 9

מסהחזרישלההצמדהלאופןביחסדומהלשוןהנוקטהכנסהמסבפקודתא(א} 159מסעיף

המדדביוכווהפרשהמדד"עליית"שיעוראתמגדירלפקודה 1שסעיףאלאלנישומים.

התקופה,תחילתלפנילאחרונהשפורסםהמדדלביןהתקופהסוףלפנילאחרונהשפורסם

הכנסה,מסבפקודת"עלייה"כן,עלהתקופה''·תחילתלפנילא.חרונהשפורסםבמדדמחולק

כירידה.גםלהתפרשיכולה

לפקודה 159סעיףהוראותאתלפרשישכיהמחוזיהמשפטביתפסקטבע~בענייוואכן . 10

רבות,הצמדהבהוראותעיוןלאחרקבע,המשפטביתשלילי.במדדגםהתחשבותכמחייבות

כיווןכילהוסיףואףזוקביעהלאמץישלטעמנו . sבדווקנותהחוקהוראותאתלפרשאיןכי

שלילית"."עלייהגםככולל"עלייה"בביטוילראותישמתמטיתבנוסחה.שמדובר

שלהסובייקטיביתהתכליתובראשההחקיקהתכליתבבחינתגםנתמכתזולשוניתפרשנות . 11

ההסברומדבריהחקיקתיתמההיסטוריתללמודניתןהסובייקטיביתהתכליתעלהמחוקק.

ריביתפסיקתלחוק 3מס'תיקון :(להלן-1978ח 11תשל ,} 3 1מס(תיקוןריביתפסיקתלחוק

ההצמדה.הוראתנקבעהשבווהצמדה},

לחוק. 1בסעיףשיפוטית"רשות 11הגדרתוכןלחוק 1א-3ו 3 , 2סעיפיםראו 2
לחוק. 1סעיףראו 3
 .) 23.12.2012בבכו,ופורסםישראלמדינתנ'מ 11בעפרמצבטיותתעשיותטבע 5664-02-11תא(י-ם) 4

S נראהכאשרבפרטאחרת,אוכזוניסוחבדרךהמחוקקשללבחירתומשקללהעניקמאודעדקשה 11כיצייוהשופט
למדי"·מקריתהיאאחרתאוזובדרךהבחירהכי

 5מתון Zעמוד

Avil@Justice.gov.il @ OZ-6467032 ~ 02-6466409 ~ 91490 םילשורי .ד.ת 49029, ןיד-א 29, חאלצ 'חר



3 

המחירים.שינוילפיההנומינליסטית,הגישההייתההישראליהמשפטשלהבסיסיתגישתו . 12

ריביתפסיקתחוק . 6כספייםחיוביםשלהנומינליתהגדרתםעללהשפיעצריךלאבמשק

המהירההעלייהבעקבותאולם,הצמדה.הוראתבתוכוכלללא 7המקוריבנוסחווהצמדה
שהביאה , sהקודמתהמאהשלחישבעיםבשנותשהתחילהלצרכןהמחיריםמדדבשיעורי

נועדהזוגישההוולוריסטית.הגישהאתבחוקלאמץהוחלטהכסף,בערךמתמדתלשחיקה

 . 9הכסףשלאליהריערכועללשמור

א, 3סעיףאתלחוקהוסיףאשרוהצמדהריביתפסיקתלחוק 3 1מסלתיקוןהרקעהיהזה . 13

תכליתוכיעולה 3מס'לתיקוןההסברמדברילמדד.הצמדה.לראשונהאפשראשר

מנסחיו,בלשוןהתיקון,~למגמתוהפסוק.החובשלחריאליערכושימורהיאהסובייקטיבית

פרעאילונמצאהיהשבובמצבריאלית,כלכליתמבחינההאפשר,ככלהנושה,"העמדתחיתה

סילוקאתהמשההלחייבפרסלתתולא ,אותולפרועחייבחיהשבובמועדחובואתהחייב

חובו".

מנסחיריאלי.הצמדהמנגנוןלקבועחיתההמחוקקכוונתכיבבירורעולהההסברמדברי . 14

בביטויהשימוש .שליליהואהמדדכאשרלמדדהצמדהשלאפשרותלשלולהתכוונולאהחרק

 .במשקעתבאותהששררההכלכליתמהמציאותהנראהככלנבע"עלייה"

היאוירידהעלייהשלבעתותהכסףשלהריאלילערךהצמדההאובייקטיבית,מהבחינה . 15

כאשרהןנכונההיאהכסףערךשמירתהחוק.שלתכליתוזוהיכיוחזקההוגנתפרשנות

רווחאוהפסדמונעתזופרשנותבירידה.נמצאהמדדכאשרוהןבעלייהנמצאהמדד

 .אליהריערכוכפילוהמגיעהחלקאתיקבלצדשכלודואגתמהצדדים

עםעתהלכן,הדין.בעליכלפיצודקתלאלתוצאהומביאהבתכליתפוגעתדווקניתפרשנות . 16

"התכלית :נפסקזהלענייוהמשתנה.למציאותהחוקתכליתאתלהתאיםישהעיתיםשינוי

נחקקהחוקאכן,שמריה.עלקופאתאינהולעולםדינאמיתהיאחוקשלביסודוהמונחת

וישעצמו'אתהנושאחיהואולהבאמכאןאךמסוימת,תכליתולשםמסוימתזמןבנקודת

הואבההחדשההנורמטיביתהסביבהואלהמשתנההמציאותאלתכליתואתלהתאים

 . 10מתקיים"

ריביתפסיקתבחוקהמופיעהמדד""עלייתהמונחאתלפרשלפועלההוצאהעללסיכום, . 17

המד-ד.ירידתבעתגםיעודכןהחובשסכוםכךהמדד",כ''שינויוהצמדה

דבריעלההשלכותשיילמדולאחרוהצמדה,ריביתפסיקתלחוקתיקוןבעתידנבחןאנו . 18

זה.חוקעלהנסמכיםאחריםחקיקה

 .) 11יה 1פררקצ 11 :(להלןמ) 11(תש 263 , 262ימשפטים 1רעתיך,הרוחעבר,וריבית:שערוך"הצמדה,פרוקצ'יהאוריאל 6

ריבית.פסיקתחוקכונהבמקור 7
הקודמת.המאהשלהשמוניםשנותבאמצעלשיאוהגיעאשר 8
 . 310 1בעמ Iלתיקוןההסברדברי 9

 .) 28.10.2004בננו,(פורסםלוויוולשידוריכבליםלשידוריהמועצהנ'מוסטמדיהחברת 6962/03בגץ 10
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בחיקוקיםהקבועיםאגרותסכומי

בהצמדתהעוסקיםשוניםאגרותחיקוקישלבפרשנותעוסקלפתחנושהונחהשניהנושא . 19

ישנןהקיימותמהתקנותבחלקאלה.חיקוקיםבלשוןמנחהעקרוןאיוהאגרות.סכומי

ומבקשותשונהלשוןנוקטותוחלקןהמד,דעלייתבשיעורלהתחשבהמבקשותהוראות

תשטז1ז- 1חשבוןרואיתקנותשללשונןאתלדוגמז:יt 1והשווראו _ 11המדדבשינוילהתחשב
12

פעולותבעדאגרות(קביעתורכישה)(שבחמקרקעיומיסויבתקנותהלשוןלעומת 1955
13ע 11תש·ושירותים),

היאאגרהאלה.נוסחיםביוהלשוניתלהבחנהמשפטיבסיסאיו .-2009
אגרה.

גםחליםוהצמדהריביתפסיקתחוקפרשנותעלשהחלנופרשנייםעקרונותאותם Iכןעל . 20

הערות.מספרלהוסיףנבקשזאתעםשלפנינו.במקרה

בשיעורחיובישינויישנוכאשררקיתעדכןהאגרהשיעורישלפ:זרדווקניתלשוניתפרשנות . 21

איוהאגרה.במשלםופוגעתהמדינהרשויותעםהמיטיבהצודקתלאלתוצאהמביאההמד,ד

שיעורבקביעתהכלכלילהגיוןחוטאתאףזופרשנותהמחוקק.התכווןלכךכיסבירזה

לאגרותהצמדהמנגנוןלאמץהוחלטאםןלכןהשירות.עלותעםמסויםקשרהמקייםהאגרה

כאשררקיופעלזהשמנגנוןבכךהיגיוןאיןריאליים,בערכיםהאגרותערךאתשיבטאכך

 .עולההמדדשיעור

יותררבמשקלשנתנהשונהפרשניתעמדהנקטנוהמשפטיתהיציבותבשםלאחרונה,עדאכן, . 22

המשפטיםמשרדשהביעשונהמשפטיתעמדהעלבהתבססזאתהחוק.שלהדווקניתללשונו

והבהירוזומפרשנותרוחמורתהביעוהמשפטשבתיהעובדהרכןהנסיבותששינויאלא .בעבר

העמדה.שינויאתמחייבים 14ייצוגיותתובענותבמספרעליהםמקובלתאינהכי

זהתזכיר . 201sה- 11התשעאגרות,לתיאוםחוקתזכירפורסםלאחרונהכייצויןזהבהקשר . 23

ירידה.או-עליהבמדדשינויכלעלבהתבססתחיההצמדהולפיהרוחביתהוראהקובע

הממשלהמשרדיעלאגרות/לתיאוםהחוקבענייוחקיקההליךהשלמתועדהאמורלאור . 24

כךהאגרותחישובמנגנוניאתולהתאיםזודעתבחוותלאמורבהתאםלפעולהשונים

המדד.בירידתגםשיתחשבו

(כלכליהמשפטיליועץהמשנהשלדעתהחוותבעקבותהאחרונותבשניםנעשה 11המךך"שינויבביטויהשימוש 11
בתקנות.הקבועהסכוםשלריאליתהתאמהלאפשרמנתעל Iלחמן-מסרדוידהד 11עו Iדאזפיסקלי)

לונובמבר'שקדםבחודששפורסםהמדדהשינוי.שלשיעורלפי ...ישתנו ...האגרות"סכומיכתוב: )ב( 47בתקנה 12
לחיי.שקדמההשנהשלנונמךבחודששפורסםהמדדלעומת

 ." ..המד.דעלייתשיעורלפי ...יתואמו ...הנקובים"הסכונוים.נכתב: )א(. 2בתקנה 13
ההצמדהבהוראתעסקההתובענה .) 11פטרסקוענייו 11 :(להלןהתחבורהמשרדנ'פטרסקו 16306-04-13צ 11ת 14

).התובענה 11ברגמןענייו 11 :(להלןהמשפטיםמשרדנ'ברגמן 2098-05-13צ 11ת .;-1961א 11תשכהתעבורה,בתקנות

 .)-1977ז 11תשלנוטריון),נאגרותהנוטריוניםובתקנות-1955ז 11תשטחשבון,ראויבתקנותההצמדהבהוראותעסקה
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 .זודעתחוותעקרונותעלבהתבססדומותבשאלותלסייענשמחאנו . 25

-(כלכליוחקיקהייעוץממחלקתברזילי-גלוטרשירןד 11עועםיחדנכתבההדעתחוות . 26

פיסקלי)

בברכה,

C--k 
ליכטאבי

לממשלההמשפטיליועץמשנה

(כלכלי-פיסקלי)

העתק:

לממשלההמשפטיהיועץ
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